                                                 АДМИНИСТРАЦИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 ШАХРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ОМУТНИНСКОГО РАЙОНА  

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 01.04.2013                                                                                                   № 14
пос. Шахровка

Об утверждении долгосрочной целевой долгосрочной  Программы
« Профилактика правонарушений и борьбы с преступностью  на   территории Шахровского сельского поселения

на 2013-2015 годы»

В соответствии с пунктом 27 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ,в целях реализации Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних» и совершенствования работы с семьями , находящимися в социально опасном положении , детьми и подростками «Группы риска» на территории Шахровского сельского поселения администрация муниципального образования Шахровского сельского поселения Омутнинского района Кировской области ПОСТАНОВЛЯЕТ :

          1.Утвердить Программу «Профилактика правонарушений и борьбы с преступностью  на территории Шахровского сельского поселения на 2013-2015 годы.» Прилагается.

2.Обнародовать настоящее постановление на Информационном стенде 

нормативно- правовых актов Шахровского сельского поселения.

            3.Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации Шахровского

сельского поселения                                                         Н.Н.Зянкина                        
                                                                        УТВЕРЖДЕНА

                                                                        постановлением администрации

                                                                         Шахровского сельского поселения                                   

                                                                         от 01.04.2013   № 14
Долгосрочная целевая   Программа
« Профилактика правонарушений и борьбы с преступностью  на   территории Шахровского сельского поселения

на 2013-2015 годы»

                               Паспорт долгосрочной целевой программы              

	Наименование     программы
	 Целевая программа «Профилактика правонарушений и борьбы с преступностью на территории Шахровского сельского поселения  на 2013-2015 годы.»(далее-Программа)



	Основание для разработки Программы


	-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности правонарушений несовершеннолетних»( с изменениями на 07.02.2011);

- Федеральный закон от 07.02.2011 №3-ФЗ «О полиции»( в редакции от 01.07.2011 № 169-ФЗ)

	Заказчик Программы
	Администрация  Шахровского сельского поселения 



	Основные разработчики программы
	 Администрация  Шахровского сельского поселения 
Общественный совет по профилактике правонарушений в поселении


	Цель программы
	-объединение усилий органов местного самоуправления и правоохранительных органов в профилактике правонарушений и борьбы с преступностью;

-комплексное обеспечение безопасности граждан на территории Шахровского сельского поселения;

-повышение уровня доверия населения к органам местного самоуправления в сфере обеспечения безопасности;

-снижение количества правонарушений и преступлений , совершаемых на территории Шахровского сельского поселения;

-профилактика рецидивной преступности . в т.ч. среди несовершеннолетних;

-снижение масштабов злоупотребления алкогольной продукцией населения поселения

	Задачи программы 
	-создание действенной системы профилактики правонарушений;

-усиление борьбы с преступностью улучшение результативности в противодействии ее организованным формам;

-формирование позитивного общественного мнения о правоохранительной системе

	Важнейшие показатели эффективности программы
	-снижение количества правонарушений и преступлений , в т.ч. среди несовершеннолетних;
-улучшение результативности в противодействии ее организованным формам 

	

	Сроки и этапы реализации

Программы.


	2013-2015 годы



	Объёмы и 
источники                                                     

финансирования

Программы

                                                                                                                                            
	Финансирование Прогаммы осуществляется за счет средств исполнителей

	

	Ожидаемые конечные результаты

реализации

Программы
	-снижение темпов роста преступности в целом;
-снижение уровня криминализации со стороны ранее судимых лиц;

-снижение уровня криминализации среди подростков;

-повышение эффективности профилактики правонарушений;

-повышение раскрываемости преступлений; 

-усиление предупредительной борьбы с терроризмом и экстремизмом;

-установление тесной взаимосвязи населения и общественных институтов с органами и учреждениями системы профилактики.


1.Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

              Омутнинский район – один из самых больших по территориальному признаку.По территории района проходит федеральная трасса, соединяющая центр России с Уралом , Сибирью  и Дальним Востоком , а также автомобильная дорога регионального значения , соединяющая Афанасьевский , верхнекамский и Белохолуницкий районы.

              Целенаправленная деятельность органов местного самоуправления и правоохранительных органов в области  обеспечения безопасности района и его жителей позволила стабилизировать ситуацию в целом по району.

              В то же время эффективность принимаемых мер остается неадекватной  затраченным средствам и усилиям. В настоящее время безопасность района ,как  одного из районов , где пролегают дороги федерального и регионального значения , сосредоточено 4 единицы исправительных колоний.

            Серьезное беспокойство вызывает криминогенная ситуация .За 2012 год в Омутнинском районе зарегистрировано 745 преступлений , что на 11,9 % меньше уровня 2011 года(834 преступления).Но несмотря на снижение  количества зарегистрированных преступлений , их раскрываемость уменьшилась с 69,5% в 2010 г до 63,7 % в 2011 г.. при этом увеличилось числа разбоев , в 3 раза хулиганств,на 6,7 % увеличилось число краж и число преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков.
               Кроме того , в 2012 г. В Омутнинском районе значительно вырос уровень преступлений , совершаемых лицами , ранее имевшими преступный опыт и деяний , совершенных в состоянии алкогольного опьянения. Так, количество преступлений , совершенных ранее судимыми лицами , увеличилось в 2012 г. На 34,2% и составило 192(АППГ-143).количество преступлений указанной категории граждан составило 39,4% , причем  на момент совершения повторного преступления 77,2% подозреваемых не имели места работы и учебы , а 21,5% вернулись к криминальному прошлому в течение года после освобождения из мест лишения свободы. 

             По прежнему значительное влияние на уровень преступности в районе оказывают граждане ,злоупотребляющие спиртными напитками. Так , в 2012 году количество преступлений , совершенных в состоянии алкогольного опьянения увеличилось в 2 раза.

             В текущем году рецидивная и «пьяная» преступность продолжила свой рост ,их уровень превысил среднеобластные показатели.

              Таким образом , уровень обеспечения безопасности района и его жителей от различных видов угроз жизни ,здоровью и сохранности имущества не в полной мере соответствует реально складывающейся обстановке.

             Основной причиной сложившегося положения дел является несогласованность действий системы субъектов профилактики правонарушений всех уровней и недостаточная эффективность существующей системы управления.

              В этих условиях приоритетными направлениями являются создание системы социальной профилактики правонарушений , комплексного обеспечения безопасности населения , территории и объектов в районе , которые , в свою очередь, требуют разработки и реализации долгосрочных мер  организованного, практического ,профилактического и нормотворческого характера. Начальным этапом комплексного подхода к вопросу обеспечения безопасности в районе является настоящая Программа .
2.Основные цели и задачи Программы

                 Целью Программы является повышение эффективности работы межведомственной комиссии по профилактике правонарушений ,повышения эффективности работы общественного совета по профилактике правонарушений поселения, улучшение координации деятельности различных структур ,осуществляющих профилактическую работу с семьями , находящимися в социально-опасном положении и несовершеннолетними «группы риска»,повышения координирующей функции работы комиссии поселения по делам несовершеннолетних и защите их прав .
Для достижения указанной цели программой предусматривается решение следующих основных задач:

-снижение уровня преступности на территории Шахровского сельского поселения , в т.ч. в отношении несовершеннолетних;

-воссоздание системы социальной профилактики правонарушений , направленной прежде всего на активизацию борьбы с пьянством , наркоманией, токсикоманией, безнадзорностью и беспризорностью несовершеннолетних, незаконной миграцией;

-совершенствование нормативной правовой базы по профилактике правонарушений;

-вовлечение в предупреждение правонарушений предприятий , учреждений , организаций всех форм собственности , а также общественности;

-повышение оперативности реагирования на заявления и сообщение о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах;
-оптимизация работы по предупреждению и профилактике правонарушений ,совершаемых на улицах и в общественных местах;

-выявление, устранение причин  и условий , способствующих совершению правонарушений.

              3.Перечень программных мероприятий.

                Перечень программных мероприятий в табличной форме с указанием распорядителей бюджетных средств , исполнителей , сроков исполнения, объемов и источников финансирования всего и с разбивкой по годам указан в приложении к данной Программе.

              4.Ресурсное обеспечение Программы

             Мероприятия Программы реализуются за  счет собственных средств исполнителей.

               5.Механизм реализации Программы

             Программа сформирована как комплекс целевых мероприятий , направленных на разрешение существующих проблем. Реализация Программы  основана на разграничении полномочий и полной ответственности конкретных исполнителей по основным мероприятиям Программы.

             В программу могут вноситься дополнительные изменения с учетом возникновения проблем и изменения приоритетов в реформировании экономики поселения.

             Управление и контроль за реализацией мероприятий Программы возлагается на администрацию Шахровского сельского поселения.

               Исполнители Программы обеспечивают согласованные действия по подготовке и реализации программных мероприятий , целевому и эффективному использованию средств местного бюджета , подготавливают информационные материалы о ходе реализации Программы. 

                   6.Оценка социально-экономической эффективности целевой Программы

               Реализация мероприятий Программы позволит :

-решить первоочередные задачи обеспечения безопасности поселения  и его жителей от различных видов угроз;

-снизить количество правонарушений и преступлений , в т.ч. среди несовершеннолетних.

                Программа носит ярко выраженный социальный характер , результаты реализации ее мероприятий будут оказывать влияние на различные стороны жизни муниципального образования на протяжении длительного времени.
                Индикаторами результативности целевой программы будут являться показатели:

	№
	индикаторы
	2012 год базовый уровень
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1
	Уменьшение зарегистрированных преступлений по отношению к уровню 2012 года
	745
	720
	700
	680

	2
	Снижение количества правонарушений совершенных детьми и подростками, в возрасте от 16 до 18 лет, по отношению к уровню 2012 года
	765
	755
	745
	735

	3
	Снижение количества преступлений совершенных детьми и подростками, в возрасте от 14 до 18 лет, по отношению к уровню 2012 года
	24
	22
	21
	19

	4
	Увеличение раскрываемости преступлений к показателям 2012 года
	63,7%
	68,5%
	69,5%
	71%

	5
	Уменьшение удельного веса преступлений , совершаемых ранее судимыми лицами(от общего количества преступлений)
	39,4%
	39%
	35%
	32%

	6
	Уменьшение удельного веса преступлений , совершенных в состоянии алкогольного опьянения(от общего количества преступлений)
	19,3%
	30%
	27%
	24%


                                                                                   Приложение к программе

                                                                                  «Профилактика правонарушений 

                                                                                   и борьбы с преступностью на территории

                                                                                   Шахровского сельского поселения на               

                                       2013-2015 годы»      
Мероприятия по реализации  программы 
	№ п/п
	Наименование мероприятий 


	Ответственные исполнители
	Срок исполнения
	Источник 

финансирования

	                        1. Организационные мероприятия по выполнению Программы
	

	1.1
	Осуществление систематического анализа действующей законодательно-нормативной базы с учетом реальной ситуации внесение предложений по ее совершенствованию

	-комиссия  по профилактике правонарушений,

-администрация поселения ;
-МО МВД «Омутнинский»*;

-КДН и ЗП*;

-прокуратура*
	2013-2015гг. ежегодно
	Без финансирования

	2.Нормативно-правовое обеспечение профилактики правонарушений
	

	2.1
	Инициирование и принятие нормативных правовых актов в сфере профилактики правонарушений
	-Шахровская сельская Дума;
-администрация поселения
	2013-

2015гг               ежегодно
	Без финансирования

	2.2
	Организация разработки и принятия нормативно-правовых актов администрации Шахровского сельского поселения

	- администрация поселения;
-МО МВД «Омутнинский»*;


	2013-

2015гг                      ежегодно
	Без финансирования

	
	3.Информационно-методическое обеспечение профилактики правонарушений

	3.1
	Информирование граждан о способах и средствах правомерной защиты от преступных и иных посягательств путем проведения соответствующей разъяснительной работы в средствах массовой информации 
	  -МО МВД «Омутнинский»*;

-СМИ*
	   2013-2015гг          ежегодно
	За счет средств 

исполнителей

	4. Профилактика правонарушений

	4.1Профилактика правонарушений в масштабах поселения

	4.1.1
	Организация  профориентации и обучение учащихся 9 классов 
	Школа
	2013-

2015гг   (ежегодно)                   
	За счет средств 

исполнителей

	4.1.2
	Проведение мониторинга досуга населения и на его основе обеспечение создание клубных формирований, спортивных секций, кружков, работающих на бесплатной основе ,для определенных категорий граждан
	Администрация поселения , клуб ,школа
	2013-

2015гг   (ежегодно)                   
	За счет средств 

исполнителей

	4.1.3


	Организация проведения комплексных оздоровительных,физкульлурно-спортивных мероприятий (летние и зимние игры,спортивные праздники и вечера , дни здоровья и спорта и т.д)
	Администрация поселения , клуб ,школа
	2013-

2015гг   (ежегодно)
	За счет средств 

исполнителей

	4.2. Воссоздание института социальной профилактики и вовлечение общественности в 
предупреждение правонарушений

	4.2.1
	Организация привлечения собственников жилья к проведению мероприятий по предупреждению правонарушений
	Администрация поселения 
общественный совет по профилактике правонарушений
	2013-

2015гг   (ежегодно)
	За счет средств 

исполнителей

	4.2.2
	Организация дежурства ответственных лиц администрации , работников учреждений культуры во время проведения культурно-зрелищных мероприятий с массовым пребыванием людей
	Администрация поселения, общественный совет по профилактике правонарушений
	2013-

2015гг   (ежегодно)
	За счет средств 

исполнителей

	4.3.Профилактика правонарушений на административных участках

	4.3.1
	Организация проведения отчетов участковых уполномоченных полиции и представителей органов местного самоуправления перед населением
	Администрация поселения , участковый инспектор
	2013-

2015гг   (ежегодно)
	Без финансирования

	4.3.2
	Разработка и распространение памятки о порядке действий при совершении в отношении них правонарушений
	- администрация поселения;

-МО МВД «Омутнинский»*;


	2013-

2015гг   (ежегодно)
	За счет средств 

исполнителей

	4.4 Профилактика правонарушений среди лиц , освободившихся из мест лишения свободы

	4.4.1
	Обеспечение межведомственного взаимодействия по контролю за нуждами и поведением лиц , освобожденных из мест лишения свободы , а также лиц , осужденных к мерам наказания , не связанным с лишением свободы и проведение профилактической работы среди указанной категории граждан
	- администрация поселения;

-МО МВД «Омутнинский»*;

-Участковый инспектор*
	2013-

2015гг   (ежегодно)
	Без финансирования

	4.4.2
	Проведение плановой работы по контролю за социальной реабилитацией лиц , освобожденных из мест лишения свободы , а также лиц , осужденных к мерам наказания , не связанным с лишением свободы.
	 - администрация поселения;

-МО МВД «Омутнинский»*;

-Участковый инспектор*
	2013-

2015гг   (ежегодно)     
	Без финансирования

	4.4.3
	Оказание помощи в получении паспортов гражданина РФ лицам , освободившимся из мест лишения свободы и обеспечения контроля за их своевременной регистрацией по месту жительства

	- администрация поселения;

-МО МВД «Омутнинский»*;

-Участковый инспектор*
	 2013-

2015гг   (ежегодно)               
	Без финансирования

	4.4.4
	Оказание помощи при оформлении инвалидности лицам, освободившимся из мест лишения свободы ( при наличии медицинских показаний)
	- администрация поселения;

ЦРБ*
	2013-

2015гг   (ежегодно)               
	Без финансирования

	4.4.5
	Организация оформления лиц пожилого возраста , отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы , оказавшимся без определенного места жительства и рода занятий , по их желанию в специализированные государственные стационарные учреждения социального обслуживания ( при наличии показаний)
	- администрация поселения;

ЦРБ*;
-ЦСПС иД*
	2013-

2015гг   (ежегодно)               
	Без финансирования

	4.4.6
	Организация приема и учета лиц , отбывших уголовное наказание. Оказание помощи в определении места жительства и рода занятий. Формирование банка данных об указанных лицах.
	- администрация поселения;

-МО МВД «Омутнинский»*;

-Участковый инспектор*
	2013-

2015гг   (ежегодно)               
	Без финансирования

	4.5 Профилактика безнадзорности и предупреждение правонарушений несовершеннолетних

	4.5.1
	Работа КДН иЗП поселения :
-по профилактике правонарушений ;

-по летнему отдыху и занятости детей и других мероприятий;
	КДНиЗП поселения
	2013-

2015гг   (ежегодно)               
	Без финансирования

	4.5.2
	Информационно-просветительская работа с СМИ по вопросам профилактики безнадзорности и противоправных деяний несовершеннолетних,пропаганда безопасности дорожного движения
	Школа;
КДНиЗП поселения;

-МО МВД «Омутнинский»*;


	2013-

2015гг   (ежегодно)               
	За счет средств 

исполнителей

	4.5.3
	Проведение мероприятий по профилактике безнадзорности , правонарушений и преступлений  среди несовершеннолетних , профилактическая работа с семьями , находящимися в социально опасном положении(конкурсы , акции , форумы идр).
	Школа;

КДНиЗП поселения;


	2013-

2015гг   (ежегодно)               
	За счет средств 

исполнителей

	4.5.4
	Проведение межведомственных операций и рейдов «Подросток»по;

-выявлению детей , занимающихся противоправной деятельностью;

-выявлению семейного неблагополучия;

-выявлению фактов продажи несовершеннолетним пива ,спиртных напитков и табачных изделий;

-сопровождение детей оставшихся без попечения родителей в детские  государственные учреждения;
	-КДНиЗП поселения;

-ЦСПСиД*;
-МО МВД «Омутнинский»*
	2013-

2015гг   (ежегодно)               
	За счет средств 

исполнителей

	4.5.5
	Организация культурного досуга детей из семей , находящихся в социально опасном положении и подростков , состоящих на учете в подразделении по делам несовершеннолетних и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (спортивные соревнования ,выставки, спектакли и т.д)
	-КДНиЗП поселения;

-ЦСПСиД*;

-школа ;
-клуб
	2013-

2015гг   (ежегодно)               
	За счет средств 

исполнителей

	4.5.6
	Трудовая адаптация несовершеннолетних в каникулярное и свободное от учебы время(оплата труда н/летних)
	-ЦЗН*;
-КДНиЗП поселения;

-школа ;


	2013-

2015гг   (ежегодно)               
	За счет средств 

исполнителей

	5. Меры по снижению злоупотребления алкогольной продукцией и профилактика алкоголизма

	5 .1
	Проведение профилактической работы с работниками предприятий , учреждений и предприятий , в том числе учебных заведений с работниками(учащимися), допустившие появления в состоянии алкогольного опьянения и распития  алкогольной продукции в общественных местах
	-работодатели*
-Образовательные учреждения;*

-МО МВД «Омутнинский»*
	2013-

2015гг   (ежегодно)               
	За счет средств 

исполнителей

	5.2
	Организация размещения во всех учреждениях здравоохранения , образования , культуры , органов внутренних дел , органов местного самоуправления доступной , актуальной , достоверной информации о возможностях получения профилактической , лечебной и реабилитационной наркологической помощи в учреждениях здравоохранения Кировской области
	-КДНиЗП поселения;

-ЦСПСиД*;

-школа ;

-клуб;
-ЦРБ*

-администрация поселения
	2013-

2015гг   (ежегодно)      
	За счет средств 

исполнителей

	5.3
	Осуществление на постоянной основе в работе по ведению индивидуальных профилактических мероприятий с лицами , злоупотребляющими алкогольной продукцией , а также несовершеннолетними , употребляющими алкоголь
	-МО МВД «Омутнинский»*
-администрация поселения;

-КДНиЗП поселения;


	2013-

2015гг   (ежегодно)      
	За счет средств 

исполнителей

	5.4
	Формирование и пополнение книжного фонда библиотеки поселения литературой по пропаганде здорового образа жизни
	-библиотека  поселения
	2013-

2015гг   (ежегодно)      
	За счет средств 

исполнителей

	5.5
	Проведение мероприятий по разъяснению несовершеннолетним лицам «группы риска» пагубного воздействия алкоголя на организм человека ответственности за правонарушения совершенные в алкогольном опьянении
	-МО МВД «Омутнинский»*

-администрация поселения;

-КДНиЗП поселения;


	2013-

2015гг   (ежегодно)      
	За счет средств 

исполнителей

	5.6
	Обмен информацией о лицах , систематически предоставляющих помещение для употребления спиртосодержащих напитков , лицах осуществляющих сбыт алкогольной продукции , лицах совершающих правонарушения в семейно-бытовой сфере на почве злоупотребления спиртосодержащими напитками
	-МО МВД «Омутнинский»*

-администрация поселения;


	2013-

2015гг   (ежегодно)      


	За счет средств 

исполнителей

	6.Меры по борьбе с терроризмом и экстремизмом

	6.1
	Проведение мероприятий антитеррористической направленности по предупреждению и пресечению террористических актов в местах пребывания детей и подростков.Информирование детского и взрослого населения о действиях при угрозе возникновения террористических актов в местах массового пребываеия,изготовление . размещение информационных плакатов , листов и т.д
	-администрация поселения;
-клуб

-школа
	2013-

2015гг   (ежегодно)      
	За счет средств 

исполнителей

	6.2
	Проведение конкурса рисунков по профилактике экстремизма и терроризма среди учащихся младшего , среднего и старшего звена  образовательных учреждений
	-КДНиЗП поселения;

школа
	2013-

2015гг   (ежегодно)      
	За счет средств 

исполнителей

	6.3
	Проведение профилактических мероприятий по формированию толерантного сознания и профилактике экстремизма (рейды , игровые программы ,конкурсы и др.0
	-КДНиЗП поселения;

-Школа;
- клуб
	2013-

2015гг   (ежегодно)      
	За счет средств 

исполнителей

	
	


*указанные исполнители участвуют в реализации пунктов программы по согласованию.     

