	АДМИНИСТРАЦИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ШАХРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
ОМУТНИНСКОГО РАЙОНА 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	13.11.2013
	
	№
	61

	пос.Шахровка


Об утверждении муниципальной программы
Шахровского сельского поселения 
 «Развитие муниципального управления
на 2014-2016 годы»
В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Шахровского сельского поселения от 28.10.2013 г № 54 « О разработке ,реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шахровское сельское поселение Омутнинского района Кировской области, администрация муниципального образования Шахровское сельское поселение ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1.Утвердить муниципальную программу Шахровского сельского поселения «Развитие муниципального управления» на 2014-2016 годы». Прилагается.
2.Обнародовать настоящее постановление на Информационных стендах  нормативных правовых актов Шахровского сельского поселения.
3.Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2014 г
4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава администрации 
Шахровского сельского поселения                                              Н.Н.Зянкина
УТВЕРЖДЕНА

 

                                                               постановлением администрации 

                                                               Шахровского сельского поселения
от 13.11.2013г. №   61
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 ПАСПОРТ
муниципальной программы Шахровского сельского поселения
«Развитие муниципального управления
на 2014-2016 годы»
	Наименование программы
	«Развитие муниципального управления

на 2014-2016 годы»



	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»
Федеральный закон от 20.08.2004 № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации»
Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации"
Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления"
Устав муниципального образования "Шахровское сельское поселение Омутнинского  района Кировской области" 
Закон Кировской области от 08.10.2007 № 171-ЗО «О муниципальной службе в Кировской области» 

Закон Кировской области от 04.12.2007 № 200-ЗО «Об административной ответственности в Кировской области»

Закон Кировской области от 01.12.2000 № 229-ЗО «О порядке установления и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы Кировской области».

	Ответственный заказчик муниципальной программы
	Администрация Шахровского сельского поселения

	Разработчик муниципальной  программы
	Администрация Шахровского сельского поселения

	Ответственный  исполнитель  
муниципальной программы                                  
	Администрация Шахровского сельского поселения (далее – администрация)

	Цели муниципальной программы             
	совершенствование системы муниципального управления в администрации Шахровского сельского поселения, повышение эффективности и информационной  прозрачности органов администрации  Шахровского сельского поселения.

	Задачи муниципальной программы           
	обеспечение осуществления управленческих функций администрации  Шахровского сельского поселения(далее – администрации поселения);

совершенствование системы муниципального управления;

обеспечение деятельности главы администрации поселения;

обеспечение сохранности, эксплуатации и содержания имущества, находящегося в ведении администрации поселения;

обеспечение хозяйственной деятельности администрации поселения;

обеспечение использования современных информационно-коммуникационных технологий в профессиональной деятельности главы администрации поселения, формирование качественного кадрового состава муниципальной службы в администрации поселения;

развитие кадрового потенциала, повышение уровня подготовки муниципальных служащих по основным вопросам деятельности органов местного самоуправления, по финансовым вопросам, вопросам жилищно-коммунального хозяйства и в сфере размещения муниципального заказа;

обеспечение выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в администрации поселения ;
организация и проведение мероприятий в рамках поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне органов местного самоуправления,
осуществление первичного воинского учета;

	Целевые показатели эффективности реализации
муниципальной программы                  
	1. Целевое и эффективное использование бюджетных средств    

2. Отсутствие нормативных правовых актов администрации поселения, противоречащих законодательству РФ по решению суда 

3. Отсутствие обращений граждан в администрацию поселения, рассмотренных с нарушением сроков, установленных законодательством 

4. Отсутствие фактов нарушения запретов и ограничений, предусмотренных законодательством о муниципальной службе 

5. Выполнение плана по повышению квалификации и прохождению профессиональной переподготовки муниципальных служащих администрации поселения;
6. Обеспечение выплаты пенсии за выслугу лет лицам, заменяющим должности муниципальной службы в администрации поселения; 

7. Обеспечение проведения мероприятий в области социальной политики 

8. Снижение количества проектов нормативных правовых актов поселения, в которых выявлены коррупциогенные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов 

9. Доля обращений по муниципальным услугам через Единый портал государственных и муниципальных услуг и региональный портал государственных и муниципальных услуг (далее – региональный портал) к общему количеству обращений за муниципальными услугами

10. Доля численности населения Шахровского сельского поселения, имеющего возможность получения муниципальных услуг, предоставляемых по принципу «одного окна»

11.Оборудование рабочего места для предоставления государственных муниципальных услуг в администрации поселения
 

	Этапы и  сроки  реализации  муниципальной программы                                  
	2014-2016 годы, выделение этапов не предусмотрено

	Объемы     ассигнований     муниципальной программы                                  
	Общий объем планируемого финансирования  муниципальной программы в 2014 – 2016 годах составит       4483,6 тыс. рублей, в том числе:

средства местного бюджета-
По годам реализации:

2014 год –1324,8  тыс. рублей,

2015 год – 1541,6 тыс. рублей,
2016 год –  1617,2тыс. рублей.

	Ожидаемые  конечные  результаты  реализации муниципальной программы                  
	1. Целевое и эффективное использование бюджетных средств    100% 

2. Отсутствие нормативных правовых актов администрации района, противоречащих законодательству РФ по решению суда 0 ед 

3. Отсутствие обращений граждан в администрацию района, рассмотренных с нарушением сроков, установленных законодательством 0 ед.

4. Отсутствие фактов нарушения запретов и ограничений, предусмотренных законодательством о мун. службе 0 ед.

5. Выполнение плана по повышению квалификации и прохождению профессиональной переподготовки муниципальных служащих администрации района 100 %

6. Обеспечение выплаты пенсии за выслугу лет лицам, заменяющим должности муниципальной службы в администрации района 100 %
7. Обеспечение проведения мероприятий в области социальной политики 100 %
8. Снижение количества проектов нормативных правовых актов поселения, в которых выявлены коррупциогенные факторы при проведении антикоррупционной экспертизы правовых актов до 0,1%.

9.Увеличение доли обращений по   муниципальным услугам через Единый портал и региональный портал к общему количеству обращений за муниципальными услугами до 15% от общего количества обращений 

10. Увеличение доли численности населения Шахровского поселения, имеющего возможность получения муниципальных услуг, предоставляемых по принципу «одного окна» до 100 %

11. Оборудование рабочего места для  предоставления государственных муниципальных услуг в администрации поселения


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, основные проблемы и прогноз развития
Муниципальная программа администрации Шахровского сельского поселения «Развитие муниципального управления на 2014 – 2016 годы» (далее – муниципальная программа) представляет собой программный документ, направленный на достижение целей и решение задач администрации Шахровского сельского поселения (далее – администрация поселения) по эффективному муниципальному управлению, позволяющий согласовать совместные действия органов местного самоуправления, государственной федеральной и региональной власти, общественных организаций и граждан.

В рамках реализации муниципальной программы планируется осуществление мероприятий, направленных на обеспечение комплексного социально-экономического развития Шахровского сельского поселения, передача полномочий администрации района по решению вопросов местного значения муниципального образования Шахровское сельское поселение Омутнинского района Кировской области,  формирование экономических условий, обеспечивающих администрацию поселения финансовыми, материально-техническими  ресурсами.

Реализация проводимой администрацией поселения муниципальной политики осуществляется за счет средств бюджета Шахровского сельского поселения.
Программные мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению  деятельности главы администрации поселения, аппарата администрации поселения направлены на обеспечение исполнения полномочий администрации поселения.

Администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования Шахровское сельское поселение Омутнинского района Кировской области, наделенным Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения, и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Кировской  области. В настоящее время сформирована достаточно эффективная и устойчивая структура администрации поселения, состоящая из главы администрации,  аппарата администрации.
К компетенции администрации поселения относится:

1) осуществление в пределах своих полномочий мер по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общественного порядка;

2) разработка проекта местного бюджета на очередной финансовый год, а также проектов планов и программ социально-экономического развития поселения;

3) обеспечение исполнения местного бюджета и программ социально-экономического развития поселения; подготовка отчета об исполнении местного бюджета и отчетов о выполнении программ социально-экономического развития района;

4) управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, в порядке установленном сельской Думой;

5) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных предприятий и учреждений;

6) утверждение порядка принятия решения о создании, реорганизации, изменении типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также порядка утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений;
7) утверждение и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, организация проведения энергетического обследования многоквартирных домов, помещения в которых составляют муниципальный жилищный фонд в границах муниципального образования, организация и проведение иных мероприятий, предусмотренных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

8) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения , осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения , и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

9) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального поселения;

10) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах поселения;

11) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории поселения;

12) осуществление земельного контроля за использованием земель  территорий;

13) обеспечение содержания на территории  мест захоронения, организации ритуальных услуг

14) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
15) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;
16) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

17) осуществление в поселении финансовой, налоговой и инвестиционной политики;

18) создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства, оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, благотворительной деятельности и добровольчеству;

19) обеспечение условий для развития на территории района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

20) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью;
21) осуществление иных исполнительно-распорядительные полномочий, предусмотренных федеральным, областным законодательством и настоящим Уставом.
2. Приоритеты и цели муниципальной политики 

в сфере реализации полномочий администрации поселения
Администрация в соответствии с возложенными на нее полномочиями осуществляет:

1) обеспечение исполнения Конституции Российской Федерации, федеральных законов и других федеральных нормативных правовых актов, законов и иных нормативных правовых актов Кировской области, Устава Шахровского сельского поселения, правовых актов Шахровской сельской Думы, принятых в пределах её компетенции на территории поселения;

2) исполнение полномочий органов местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения;

Стратегической целью реализации муниципальной программы является разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Шахровского сельского поселения, проведению единой муниципальной политики в области экономики, финансов, социального обеспечения,  экологии т.д. Целью реализации программных мероприятий является совершенствование системы муниципального управления в администрации Шахровского поселения, повышение эффективности и информационной  прозрачности деятельности  структурных подразделений и отраслевых органов администрации  Шахровского сельского поселения.
3. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы

Необходимые нормативные правовые акты, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов муниципальной программы, приведены в текстах подпрограмм.
4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет  4483,6   тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 1324,8 тыс. рублей;

2015 год – 1541,6 тыс. рублей;

2016 год – 1617,2 тыс. рублей;
5. Анализ рисков и описание мер управления рисками

	Основные риски, которые могут повлиять на реализацию подпрограммы 
	Планируемые мероприятия по предупреждению, минимизации  рисков

	Повышение цен и тарифов 
	Мониторинг цен и тарифов

	Невыполнение плана по доходам
	Исполнение бюджетов, работа комиссий по обеспечению поступления доходов

	Изменение законодательной базы
	Мониторинг нормативной базы

	Технические и технологические риски
	Технические и технологические риски минимизируются на основе применения в ходе разработки и внедрения информационно-коммуникационных систем современных технологий и стандартов разработки информационно-коммуникационных решений, организации управления техническими мероприятиями по разработке и внедрению информационно-коммуникационных систем, привлечения квалифицированных исполнителей, а также проведения экспертизы предлагаемых решений.



	Неполное либо несвоевременное финансирование мероприятий программы.


	Своевременное формирование нормативно-правовой базы, мониторинг проводимых мероприятий.


6. Методика оценки эффективности реализации 
муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации программы, сравнения фактических сроков реализации мероприятий программы с запланированными, а также с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию программы.

Оценка достижения показателей эффективности реализации программы осуществляется путем сопоставления фактически достигнутых и плановых значений показателей эффективности реализации программы за отчетный период по формуле:
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Пэф - степень достижения показателей эффективности реализации программы;

Пi - степень достижения i-го показателя эффективности реализации программы;
n - количество показателей эффективности реализации программы.

Степень достижения i-го показателя эффективности реализации программы рассчитывается по следующей формуле:

Пi = Пфi / Пплi, где:

Пi - степень достижения i-го показателя эффективности реализации программы;

Пфi - фактическое значение i-го показателя эффективности реализации программы (в соответствующих единицах измерения);

Пплi - плановое значение i-го показателя эффективности реализации программы (в соответствующих единицах измерения).

В случае если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию программы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования программы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:

Уф = Фф / Фпл, где:

Уф - уровень финансирования программы в целом (в долях единицы);

Фф - фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленных в отчетном периоде на реализацию мероприятий программы (тыс. рублей);

Фпл - плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий программы на соответствующий отчетный период, установленный программой (тыс. рублей).

Оценка уровня выполнения мероприятий программы осуществляется по формуле:

Ум = Кмф / Кмп, где:

Ум - уровень выполнения мероприятий программы (в долях единицы);

Кмф - количество мероприятий программы, выполненных в срок за отчетный период, на основе ежегодных отчетов об исполнении плана реализации программы (единиц);

Кмп - количество мероприятий программы, запланированных к выполнению в отчетном периоде в плане реализации программы (единиц).

Оценка эффективности реализации программы производится по формуле:
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Эпр - оценка эффективности реализации программы (в долях единицы);

Пэф - степень достижения показателей эффективности реализации программы (в долях единицы);

Уф - уровень финансирования программы в целом (в долях единицы);

Ум - уровень выполнения мероприятий программы (в долях единицы).

В целях оценки эффективности реализации программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя Эпр от 0,7 до 1,00 и выше, то эффективность реализации программы оценивается как высокая;

если значение показателя Эпр от 0,5 до 0,69, то эффективность реализации программы оценивается как средняя;

если значение показателя Эпр ниже 0,5, то эффективность реализации программы оценивается как низкая.

Ответственным исполнителем совместно с соисполнителями ежегодно осуществляется оценка эффективности реализации программы, и в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации программы представляется в администрацию поселения.
7. Мероприятия
                                                                                                                         (тыс.рублей)

	N 
п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Объём финансирования и     источник

	1.
	Функционирование Главы администрации, органа местного самоуправления 
	2014-2016 гг.
	3641,3            местный


	
	                                 в том числе
	2014
	1097,7          ---//---

	
	
	2015
	1261,5

	
	
	2016
	1282,1

	2
	Создание резервного фонда администрации
	2014-2016 гг
	 1,5       местный бюджет

	
	                                  в том числе
	2014 год
	0,5

	
	
	2015 год
	0,5

	
	
	2016 год
	0,5

	3
	Обеспечение расходных обязательств по передаче полномочий району в сфере владения ,пользования и распоряжения имуществом ,находящимся в муниципальной собственности
	2014-2016 гг
	 55,5            местный

	
	                                 в том числе
	2014 год
	18,5

	
	
	2015 год
	18,5

	
	
	2016 год
	18,5

	4
	Другие общегосударственные вопросы 
	2014-2016гг
	3,3         местный

	
	                                в том числе
	
	

	
	                                
	2014 год
	1,1         

	
	
	2015 год
	1,1

	
	
	2016 год
	1,1

	5
	Осуществление первичного воинского учета
	2014-2016 гг
	187,1                  местный

	
	                         в том числе
	2014 год
	62,3

	
	
	2015 год
	62,4

	
	
	2016 год
	62,4

	6
	Обеспечение расходных обязательств по передаче полномочий району по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от ЧС природного и техногенного характера 
	2014-2016 гг
	10,8                  местный

	
	                            в том числе
	2014 год
	3,6

	
	
	2015 год
	3,6

	
	
	2016 год
	3,6

	7
	Обеспечение расходных обязательств по передаче полномочий району по содействию в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого предпринимательства
	2014-2016 гг
	 1,5               местный

	
	                В том числе
	2014
	0,5

	
	
	2015
	0,5

	
	
	2016
	0,5

	7
	Обеспечение расходных обязательств по передаче полномочий району по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки..
	2014-2016 гг
	29,4      местный

	
	                         В том числе
	2014
	9,8

	
	
	2015
	9,8

	
	
	2016
	9,8

	8
	Пенсионное обеспечение 
	2014-2016гг
	   392,3            местный

	
	                          в том числе 
	2014
	130,8

	
	
	2015
	130,7

	
	
	2016
	130,8


