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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту решения о бюджете муниципального образования

Омутнинский муниципальный район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Проект решения о бюджете разработан на 3 года - 2015-2017 годы.    

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ


 Формирование основных параметров бюджета муниципального образования на планируемый период осуществлялось в соответствии с Бюджетным посланием главы администрации Омутнинского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Планирование доходной части бюджета на 2015 год и на плановый период проводилось на основе параметров социально-экономического развития района и анализа ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых доходов текущего года. При прогнозировании доходов учитывалось определение налоговой базы в разрезе налоговых платежей, состояние задолженности по налоговым и неналоговым платежам. 

Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом областного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. 

Областные средства, направляемые в рамках межбюджетных отношений через отраслевые департаменты и управления, учтены только по отдельным направлениям, так как распределение указанных средств будет осуществляться Правительством Кировской области в последующий период. В дальнейшем объем безвозмездных поступлений будет уточняться.

В связи со сложным состоянием областного бюджета на планируемый  период значительно уменьшены объемы финансовой помощи на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований.  В том числе сокращены объемы субсидии на исполнение прочих расходных обязательств муниципальных образований. Всего по консолидированному бюджету района на эти цели выделено 15 772,6 тыс. рублей (для сравнения в 2014 году – 35 831,9 тыс. рублей). 
Кроме того, при расчете налогового потенциала, используемого для определения объема финансовой помощи на выравнивание бюджетной обеспеченности, с 2015 года применен поправочный коэффициент, учитывающие скрытую от налогообложения заработную плату. Для Омутнинского района утвержден коэффициент 0,244, в результате этого на 2015 год снижен объем субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности на 29 311,9 тыс. рублей. 

          Таким образом, при формировании бюджета муниципального района на 2015 год сложилась ситуация, при которой собственные доходы бюджета с учетом финансовой помощи из областного бюджета не покрывают даже первоочередные расходы учреждений бюджетной сферы (на оплату труда и коммунальные услуги). 

В целях частичного покрытия дефицита бюджета на 2015 год запланировано привлечение кредитных ресурсов в объеме 14 000,0 тыс. рублей и остатки средств на начало года в сумме 500,0 тыс. рублей.
          В результате при прогнозировании расходов бюджета муниципального образования на плановый период применены следующие основные подходы: 
          На 2015 год расходы на оплату труда (с учетом начислений), на коммунальные услуги (с учетом индексации в результате предполагаемого роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области) и на материальные затраты муниципальных учреждений, финансируемые за счет средств бюджета района, предусмотрены из расчета 75% от потребности (или с экономией 25%).

Расходы на исполнение отдельных государственных полномочий, финансируемые за счет субвенций из областного бюджета, также предусмотрены с экономией: на 2015 год с экономией от 7,2% до 72,8%, на 2016 год – от 7% до 26%, на 2017 год – 20%. 

Вместе с тем, в целях реализации Указов Президента Российской Федерации и принятых решений Правительством Кировской области на 2015 год, заработная плата работников (основного персонала) муниципальных учреждений культуры запланирована с индексацией на 5,5% к показателю средней заработной платы за 2014 год (за счет целевых средств из областного бюджета). В то же время при расчете финансовой помощи из областного бюджета на повышение заработной платы на 2015 год, применен коэффициент экономии в размере 16%, на 2016 год – 26%, на 2017 год – 20%.
Заработная плата по остальным категориям работников муниципальных учреждений (не в рамках Указов Президента РФ) и работников органов местного самоуправления предусмотрена без повышения.
На плановый период 2016 и 2017 годов расходы на заработную плату и коммунальные услуги, финансируемые за счет средств бюджета муниципального района, учтены из расчета 72% и 68% соответственно от потребности. Прочие расходы на содержание муниципальных учреждений запланированы в пределах общего объема условно утверждаемых расходов. 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы  условно утверждаемые расходы: на 2016 год в объеме 3,36% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2017 год в размере 5,49%. В суммовом выражении данные расходы составят в 2016 году 7 795,0 тыс. рублей и  в 2017 году 12 710,7 тыс. рублей.
Как и в текущем году, бюджет муниципального района на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 6 муниципальных программ. Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы на содержание Представительного органа Омутнинской районной Думы. 

Изменены подходы по формированию межбюджетных трансфертов поселениям. 
С 2015 года произведен расчет дотации поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет двух источников – областного бюджета и бюджета муниципального района. 
Кроме того, с целью повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления (поселений) с хозяйствующими субъектами по легализации скрытой заработной платы и неформального рынка труда при расчете налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц для определения размеров дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений применен поправочный коэффициент, учитывающий скрытую от налогообложения заработную плату. 

В ходе исполнения бюджета муниципального района в 2015 году объем расходов будет пересматриваться за счет привлечения дополнительных доходов в рамках выполнения мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий на 2014 – 2016 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также путем реализации мероприятий по оптимизации расходов. 

Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры бюджета муниципального района определились:

на 2015 год  по доходам в сумме 648 593,32 тыс. рублей, по расходам – 663 093,32 тыс. рублей с дефицитом в размере  14 500,0 тыс. рублей; 


на 2016 год по доходам в сумме 531 244,1 тыс. рублей, по расходам –  531 244,1 тыс. рублей с дефицитом в размере  0 тыс. рублей;


на 2017 год по доходам в сумме  535 942,5 тыс. рублей, по расходам –  535 942,5 тыс. рублей с дефицитом в размере  0 тыс. рублей.
Основные характеристики проекта бюджета района на 2015 год  и на плановый период 2016 и 2017 годов приведены в таблице: 

                    тыс. рублей

	
	2014 год (уточненный план)
	Прогноз

на 2015 год
	Прогноз

на 2016 год
	Прогноз на 2017 год

	1. Доходы всего, из них:
	702 041,09
	648 593,32
	531 244,1
	535 942,5

	 налоговые доходы
	143 575,10
	129 870,70
	135 195,5
	140 308,3

	 неналоговые доходы 
	49 061,42
	47 041,10
	50 121,0
	52 993,4

	 безвозмездные поступления
	509 404,57
	471 681,52
	345 927,6
	342 640,8

	2.Расходы всего
	804 842,83
	663 093,32
	531 244,1
	535 942,5

	3. Дефицит 
	102 801,74
	14 500,0
	0
	0


ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

В 2015 ГОДУ

С учетом вышеизложенных подходов в 2015 году доходы бюджета муниципального района прогнозируются в объеме 648 593,32 тыс. рублей.

По сравнению с оценкой 2014 года прогнозируемые в 2015 году доходы снизятся на 53 447,77 тыс. рублей или на 7,6%, в том числе за счет снижения объема собственных доходов бюджета на 8,2% и за счет безвозмездных поступлений на 7,4%.
Снижение объема собственных доходов произойдет в результате того, что с  2015 года  не предусмотрены дополнительные (дифференцированные) нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющих частично дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности.
В структуре доходов бюджета муниципального района прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме 129 870,7 тыс. рублей (20,0% от общего объема доходов), неналоговых доходов в сумме 47 041,1 тыс. рублей (7,3%), а также безвозмездных поступлений  в сумме 471 681,52 тыс. рублей (72,7% от общего объема доходов).
Сравнение прогноза доходов  бюджета муниципального района на 2015 год с оценкой 2014 года

тыс. рублей

	Показатель
	Оценка 2014 года
	Прогноз 2015 года
	Отклонение прогноза 2015 года от оценки 2014 года

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы всего
	702 041,09
	648 593,32
	-53 447,77
	-7,6

	В том числе собственные доходы, всего
	192 636,52
	176 911,80
	-15 724,72
	-8,2

	Налоговые доходы
	143 575,1
	129 870,70
	-13 704,4
	-9,5

	Неналоговые доходы
	49 061,42
	47 041,10
	-2 020,32
	-4,1

	Безвозмездные поступления
	509 404,57
	471 681,52
	-37 723,05
	-7,4


В прогнозе налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2015 год учтена недоимка по налоговым платежам без учета недоимки отсутствующих должников и организаций, находящихся в процедурах банкротства (на основании данных налогового органа и главных администраторов доходов).

Налоговые доходы на 2015 год спрогнозированы в сумме 129 870,70 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на  13 704,4 тыс. рублей или на 9,5%. 

Запланированные объемы поступлений основных налоговых доходов представлены в таблице:
    тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка 2014 года
	Прогноз

 на 2015

 год
	Отклонение прогноза 2015 года  к оценке 2014 года
	Удельный вес в объеме налоговых доходов по прогнозу 2015 года, %

	
	
	
	в тыс. рублей
	в процентах (%) 
	

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	143 575,1
	129 870,7
	-13 704,4
	-9,5
	100

	Налог на доходы физических лиц
	95 726,6
	76 398,1
	-19 328,5
	-20,1
	58,8

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 

(на нефтепродукты)
	2 300,3
	2 146,8
	-153,5
	-6,7
	1,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	16 900,2
	19 990,0
	3 090,0
	18,3
	15,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	16 100,0
	17 933,1
	1 833,1
	11,4
	13,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	75,8
	68,5
	-7,3
	-9,6
	0,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	125,9
	142,4
	16,5
	0,1
	0,1

	Налог на имущество организаций
	9 775,0
	10 451,8
	676,8
	6,9
	8,0

	Государственная пошлина, сборы
	2 571,3
	2 740,0
	168,7
	6,5
	2,2


Основную долю в налоговых поступлениях в бюджете муниципального района составляет налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ).  НДФЛ спрогнозирован в сумме 76 398,1 тыс. рублей (58,8% от общего объема налоговых доходов бюджета муниципального района) или со снижением к ожидаемой оценке 2014 года на 19 328,5 тыс. рублей (20,1%). Объем поступлений налога рассчитан исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда с применением расчетной эффективной   ставки   налога   на   доходы   физических    лиц,  учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации, ожидаемой суммы за отчетный год и с учетом нормативов отчислений от НДФЛ без дополнительного норматива отчислений. 
Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов снижения ставок и изменения нормативов отчислений. Объем поступлений в 2015 году запланирован в сумме 2 146,8 тыс. рублей или со снижением к ожидаемым поступлениям 2014 года на 153,5 тыс. рублей (6,7%). 
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, запланирован в сумме 19 990,0 тыс. рублей или больше ожидаемых поступлений налога текущего года на 3 090,0 тыс. рублей (18,3%) к оценке 2014 года. Расчет произведен исходя из суммы налога, подлежащей уплате за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности с применением индекса потребительских цен по налогоплательщикам, выбравшим в качестве объекта налогообложения доходы, а также коэффициента роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий по налогоплательщикам, выбравшим в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. 

 Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности спрогнозирован в сумме 17 933,1 тыс. рублей или с ростом на 1 833,1 тыс. рублей (11,4%) к оценке 2014 года и рассчитан исходя из сумм начисленного налога по данным Межрайонной ИФНС в текущем году и прогнозируемых поступлений в виде неисполненных обязательств налогоплательщиков. 

Единый сельскохозяйственный налог рассчитан исходя из суммы налога, подлежащей уплате за отчетный финансовый год, по данным налоговой отчетности с применением коэффициентов снижения прибыли прибыльных предприятий сельского хозяйства и составит в 2015 году 68,5 тыс. рублей или меньше ожидаемых поступлений налога текущего года на 7,3 тыс. рублей (9,6%).

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, спрогнозирован в сумме 142,4 тыс. рублей или с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 16,5 тыс. рублей (0,1%). 

Налог на имущество организаций запланирован в объеме 10 451,8 тыс. рублей или с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 676,8 тыс. рублей (6,9%). На 2015 год с учетом роста остаточной балансовой стоимости основных фондов и с коэффициентом 1,038. При прогнозе исключены суммы начисленного налога по предприятиям, находящимся в стадии банкротства и (или) ликвидации, за отчетный финансовый год по данным налогового органа.
              Поступления государственной пошлины, сборов запланированы в сумме 2 740,0 тыс. рублей или с ростом на 168,7 тыс. рублей (6,5%) к оценке 2014 года.  

Объем неналоговых доходов, предусмотренный в доходной части бюджета муниципального района на 2015 год, планируется со снижением к ожидаемой оценке 2014 года на 2 020,3 тыс. рублей (4,1%).

Запланированные объемы поступлений неналоговых доходов представлены в таблице:
                   тыс. рублей
	Наименование показателей
	Оценка 2014 года
	Прогноз на 2015 год
	Отклонение прогноза 2015 года  к оценке 2014  года


	Удельный вес в объеме неналоговых доходов по прогнозу 2015 года, %

	
	
	
	в тыс. рублей
	в процентах (%)
	

	Неналоговые доходы всего, в том числе: 
	49 061,4
	47 041,1
	-2 020,3
	4,1
	100,0

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов 
	0
	5,0
	5,0
	0
	0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	5 742,0
	4 898,0
	-844,0
	-14,7
	10,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	4 249,5
	4 477,7
	228,2
	5,3
	9,5

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	201,2
	84,0
	-117,2
	-58,3
	0,1

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	945,5
	897,5
	-48,0
	5,1
	1,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	35 243,7
	34 504,6
	-739,1
	-2,1
	73,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	571,1
	35,3
	-535,8
	-93,8
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 201,7
	2 139,0
	-62,7
	-2,8
	4,7

	Прочие неналоговые доходы
	-93,3
	0
	93,3
	0
	0


При прогнозировании неналоговых доходов на 2015 учтены особенности формирования облагаемой базы, изменение законодательства, коэффициенты индексации ставок, а также предложения главных администраторов неналоговых доходов.

Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов муниципальным образованиям (городским и сельским поселениям) планируются в сумме 5,0 тыс. рублей.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, и доходы от сдачи в аренду имущества  рассчитаны главным администратором доходов – Управлением муниципальным имуществом и земельными ресурсами Омутнинского района, исходя из количества объектов, по которым заключены договоры аренды, и ставок арендной платы. 

 Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, запланированы в сумме 4 898,0 тыс. рублей. Снижение арендной платы в 2015 году к оценке 2014 года сложилось в сумме 844,0 тыс. рублей (14,7%) в связи с расторжением большого количества договоров с физическими лицами в результате повышения ставок.

Доходы от сдачи в аренду имущества планируются в сумме 4 477,7 тыс. рублей или с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 228,2 тыс. рублей (5,3%).

Платежи от муниципальных унитарных предприятий запланированы в сумме 84,0 тыс. рублей (по данным муниципальных унитарных предприятий района) или со снижением к ожидаемым поступлениям текущего года на 117,2 тыс. рублей (58,3%).

Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду запланированы в сумме 897,5 тыс. рублей, или ниже ожидаемой оценки текущего года на 48,0 тыс. рублей (5,1%), согласно представленному расчету платы Управлением Росприроднадзора по Кировской области.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составят 73,4% от общего объема неналоговых доходов. Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг представлен главными администраторами доходов. Объем доходов спланирован в сумме 34 504,6 тыс. рублей или со снижением к ожидаемой оценке текущего года на 739,1 тыс. рублей (2,1%) в связи с изменением с 2015 года типа учреждений культуры.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются по доходам от продажи земельных участков в сумме 35,3 тыс. рублей или со снижением к ожидаемой оценке текущего года на 535,8

тыс. рублей (93,8%) в соответствии с мероприятиями Программы управления муниципальным имуществом Омутнинского района на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годы. 

По штрафам, санкциям, возмещению ущерба прогнозируется снижение к ожидаемой оценке 2014 года на 62,7 тыс. рублей или на 2,8%. Сумма поступлений в 2015 году составит 2 139,0 тыс. рублей.

Прочие неналоговые доходы имеют характер разовых поступлений, поэтому на 2015 год не планируются.

ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 - 2017 ГОДОВ

На 2016 год доходы бюджета муниципального района запланированы в объеме 531 244,1 тыс. рублей, или со снижением к прогнозу 2015 года на 117349,22 тыс. рублей (на 18,1%) в результате снижения суммы безвозмездных поступлений бюджета на 125 753,92 тыс. рублей, в то же время рост собственных доходов составит 8 404,7тыс. рублей. 

В 2017 году объем доходов бюджета района составит 535 942,5 тыс. рублей, или с ростом к планируемому объему 2016 года на 4 698,4 тыс. рублей или на 1,0%. Планируется рост собственных доходов бюджета и  снижение безвозмездных поступлений. 

Структура и прогнозируемые объемы поступлений по годам и сравнительные характеристики представлены в следующей таблице:
Динамика прогноза доходов бюджета муниципального района

в 2015-2017 годах
тыс.  рублей

	Показатель
	Прогноз 2015 года 
	Прогноз 2016 года
	Прогноз 2017 года
	Отклонение прогноза 2016 года от прогноза 2015 года
	Отклонение прогноза 2017 года от прогноза 2016 года

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы всего
	648 593,32
	531 244,1
	535 942,5
	-117 349,22
	-18,1
	4 698,4
	1,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	129 870,7
	135 195,5
	140 308,3
	5 324,8
	4,1
	5 112,8
	3,8

	Неналоговые доходы
	47 041,1
	50 121,0
	52 993,4
	3 079,9
	6,5
	2 872,4
	5,7

	Безвозмездные поступления
	471 681,52
	345 927,6
	342 640,8
	-125 753,92
	-26,7
	-3 286,8
	-1,0


Структура доходов бюджета муниципального района в 2015-2017 годах 

сложилась следующим образом:

	Показатель
	Удельный вес (%)

	
	Прогноз 2015 года года
	Прогноз 2016 года
	Прогноз 2017 года

	Доходы, всего
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые доходы
	20,0
	25,5
	26,2

	Неналоговые доходы
	7,3
	9,4
	9,9

	Безвозмездные поступления
	72,7
	65,1
	63,9


В структуре доходов бюджета в 2015 - 2017 годах наибольший удельный вес занимают налоговые доходы и безвозмездные поступления.

Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2015 год и плановый период представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на 2015 год
	Прогноз на 2016 год
	Прогноз на 2017 год

	
	
	
	

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	129 870,7
	135 195,5
	140 308,3

	Налог на доходы физических лиц 
	76 398,1
	79 776,6
	83 223,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2 146,8
	2 213,1
	1 991,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	19 990,0
	20 953,6
	21 982,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	17 933,1
	18 955,2
	19 997,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	68,5
	91,2
	94,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	142,4
	150,5
	158,8

	Налог на имущество организаций
	10 451,8
	10 159,1
	9 803,6

	Государственная пошлина, сборы
	2 740,0
	2 896,2
	3 055,2


Объемы поступлений неналоговых доходов на 2015 год и плановый период представлены в таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на 2015 год
	Прогноз на 2016 год
	Прогноз на 

2017 год

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	47 041,1
	50 121,0
	52 993,4

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов 
	5,0
	5,0
	5,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	4 898,0
	5 175,0
	5 457,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	4 477,7
	4 470,7
	4 431,4

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	84,0
	92,0
	100,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	897,5
	1 332,7
	1 439,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	34 504,6
	36 747,4
	39 135,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	35,3
	37,3
	39,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 139,0
	2 260,9
	2 385,2


Безвозмездные поступления

Доходы бюджета муниципального района на 2015 год по безвозмездным поступлениям учтены в общей сумме 471 681,52 тыс. рублей, в том числе:

- из областного бюджета в сумме 459 007,42 тыс. рублей (в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов 54 509,0 тыс. рублей, субсидия на выравнивание обеспеченности муниципальных образований 4 163,6,0 тыс. рублей);
        - межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений бюджету муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного, в сумме 12 674,1 тыс. рублей, в том числе на содержание учреждений культуры, расположенных на территории городских поселений, в сумме 11 500,0 тыс. рублей.
Доходы бюджета муниципального района по безвозмездным поступлениям на плановый период учтены в объеме: на 2016 год – 345 927,6 тыс. рублей, на 2017 год – 342 640,8 тыс. рублей. 

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Объем расходов бюджета муниципального района на 2015 год предусматривается в сумме  663 093,32 тыс. рублей, на 2016 год – 531 244,1 тыс. рублей, на 2017 год – 535 942,5 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры:
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	Уточнен-ный план на 2014 год
 
	2015 год
	 2016  год
	2017 год

	
	
	
	сумма
	% к 2014 году
	сумма
	% к 2015 году
	сумма
	% к 2016 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	804 842,832
	663 093,32
	82,4
	531 244,1
	80,1
	535 942,5
	100,9

	Общегосударственные вопросы 
	01
	48 576,005
	42 292,0
	87,1
	42 915,3
	101,5
	46 569,6
	108,5

	в том числе условно утверждаемые расходы
	
	
	-
	
	7 795,0
	
	1 2 710,70
	163,1

	Национальная оборона
	02
	810,4
	987,1
	121,8
	999,0
	101,2
	954,8
	95,6

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	1 183,5
	729,5
	61,6
	644,0
	88,3
	610,0
	94,7

	Национальная экономика
	04
	38 069,352
	25 188,8
	66,2
	19 613,1
	77,9
	20 198,8
	103,0

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	05
	57 183,873
	120 746,020
	211,2
	30 000
	24,8
	30 000
	100

	Охрана окружающей среды
	06
	105,710
	5,0
	4,8
	
	
	
	

	Образование
	07
	417 183,3
	348 074,1
	83,4
	313 203,0
	90,0
	324 122,6
	103,5

	Культура, кинематография
	08
	53 063,157
	32 722,5
	61,7
	29 820,9
	91,1
	29 031,8
	97,4

	Социальная политика
	10
	82 559,175
	67 072,4
	81,2
	68 756,0
	102,5
	58 712,0
	85,4

	Физическая культура и спорт
	11
	56 888,466
	757,5
	1,3
	532,9
	70,3
	540,9
	101,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	9 000,0
	14 000,0
	155,5
	14 500,0
	103,6
	15 000,0
	103,4

	Межбюджетные
трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	40 219,894
	10 518,4
	26,2
	10 259,9
	97,5
	10 202,0
	99,4


По сравнению с уточненным планом 2014 года в 2015 году наблюдается снижение общего объема расходов на 141 749,512 тыс. рублей или на 17,6%, в 2016 году к 2015 году - на 19,9 %, в 2017 году с ростом к 2016 году на 0,9%.
В 2015 году и в плановом периоде расходы бюджета в большем объеме  направляются на выполнение обязательств социально-культурной сферы. 
Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»
Общий объем расходов по разделу «Общегосударственные расходы» предусмотрен на 2015 год в сумме 42 292,0 тыс. рублей, на 2016 год – 42915,3тыс. рублей, на 2017 год – 46 569,6 тыс. рублей.

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках шести муниципальных программ: «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории Омутнинского района Кировской области», «Развитие образования Омутнинского района Кировской области», «Развитие культуры Омутнинского района Кировской области», «Развитие физической культуры и спорта, реализация молодежной политики Омутнинского района Кировской области», «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений в Омутнинском районе Кировской области», «Развитие муниципального управления Омутнинского района Кировской области».  

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание Главы муниципального образования Омутнинский муниципальный район Кировской области.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных
органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности районной Думы. 

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» отражены расходы на обеспечение руководства и управления в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления функциями. 
По подразделу 0105 «Судебная система» предусмотрены  расходы по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации Омутнинского района на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории района.

В подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы на решение прочих общегосударственных вопросов, в том числе:

- на реализацию мероприятий по управлению муниципальной собственностью, 

- расходы муниципальных учреждений на выполнение их функций,

- на исполнение расходных обязательств муниципального образования, возникающих при выполнении переданных полномочий.
На 2016 и 2017 годы в данном подразделе отражены условно утверждаемые расходы, которые в будущем периоде будут отражены в других разделах по соответствующим направлениям расходов. 

РАЗДЕЛ 02
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»
В данном 02 разделе отражены расходы в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений в Омутнинском районе Кировской области» по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на реализацию государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2015 год в сумме 987,1 тыс. рублей, на 2016 год – 999,0 тыс. рублей, на 2017 год – 954,8 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ 03
 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»
Общий объем расходов по разделу 03 на 2015 год запланирован в объеме 729,5 тыс. рублей, на 2016 год – 644,0 тыс. рублей, на 2017 год – 610,0 тыс. рублей.
В том числе по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» отражены расходы на обеспечение деятельности единой дежурно-диспетчерской службы в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления Омутнинского района Кировской области».

          По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» запланированы расходы на проведение мероприятий по профилактике употребления наркотических, психотропных и одурманивающих веществ, по профилактике правонарушений и борьбе с преступностью. 
Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу 04 на 2015 год запланирован в объеме 25 188,8 тыс. рублей, на 2016 год – 19 613,1 тыс. рублей, на 2017 год – 20 198,8 тыс. рублей.
          Данный раздел будет финансироваться в рамках двух муниципальных программ: «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории Омутнинского района Кировской области» и «Развитие муниципального управления Омутнинского района Кировской области».  

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» отражены расходы по государственной поддержке отраслей сельского хозяйства.

По подразделу 0408 «Транспорт» запланированы расходы на предоставление субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования по социальным маршрутам Омутнинского района.
В подразделе 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  отражены расходы муниципального дорожного фонда Омутнинского района. 
          По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» учтены расходы на реализацию мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства в Омутнинском районе; в том числе на выполнение переданных полномочий от поселений. 
Раздел 05 
«Жилищно-коммунальное хозяйство»
Объем расходов по разделу 05 на 2015 год составляет 120 746,020 тыс. рублей в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления Омутнинского района Кировской области».   На 2016 год - 30000,0 тыс.рублей, и 2017 год – 30 000,0 тыс.рублей. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на развитие газификации Омутнинского района.   
Раздел 06 
«ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»
По данному разделу в 2015 году отражаются расходы в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления Омутнинского района Кировской области» на проведение природоохранных мероприятий по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в сумме 5,0 тыс. рублей. На  2016 и 2017 годы расходы не запланированы.
Раздел 07 
«Образование»
Общий объем расходов по данному разделу на 2015 год запланирован в сумме 348 074,1 тыс. рублей, на 2016 год –  313 203,0 тыс. рублей, на 2017 год – 324 122,6 тыс. рублей по четырем муниципальным программам «Развитие образования Омутнинского района Кировской области», «Развитие культуры Омутнинского района Кировской области», «Развитие физической культуры и спорта, реализация молодежной политики Омутнинского района Кировской области», «Развитие муниципального управления Омутнинского района Кировской области».
В подразделе 0701 «Дошкольное образование» запланированы расходы на выполнение функций и обеспечение деятельности 11 муниципальных казенных дошкольных образовательных учреждений. 
По подразделу 0702 «Общее образование»  предусмотрены средства на содержание и обеспечение деятельности 14 муниципальных казенных общеобразовательных учреждений и 7 учреждений дополнительного образования детей (из них 2 - казенных учреждения, 2 спортивные школы: ДЮСШ Омутнинского района и СДЮСШОР п. Восточный - бюджетные учреждения, 3 детские музыкальные школы искусств - бюджетные учреждения).

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены средства на организационно-воспитательную работу с молодежью, в том числе на проведение мероприятий для детей и молодежи. 

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» запланированы расходы на материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности структурных подразделений управления образования Омутнинского района и на компенсацию части платы, взимаемой за содержание детей в учреждениях дошкольного образования. 

Раздел 08
«Культура и кинематография»
Общий объем расходов по данному разделу составил на 2015 год -         32 722,5 тыс. рублей, на 2016 год – 29 820,9 тыс. рублей, на 2017 год – 29 031,8 тыс. рублей и учтен по муниципальной программе «Развитие культуры Омутнинского района Кировской области». 
По подразделу 0801 «Культура» учтены расходы на выполнение функций 3-х бюджетных учреждений («Централизованная клубная система», «Библиотечно-информационный центр» и «Культурно-спортивный центр» п. Восточный).
В расходах учтены областные средства на комплектование книжных фондов библиотек, а также межбюджетные трансферты из бюджетов поселений, переданные бюджету муниципального района на исполнение отдельных полномочий.
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены расходы на финансовое обеспечение деятельности управления культуры Омутнинского района.  

  Раздел 10
«Социальная политика»
Общий объем расходов по разделу 10 составляет на 2015 год  – 67 072,4 тыс. рублей, на 2016 год – 68 756,0 тыс. рублей, на 2017 год – 58 712,0 тыс. рублей в рамках пяти муниципальных программ «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории Омутнинского района Кировской области», «Развитие образования Омутнинского района Кировской области», «Развитие культуры Омутнинского района Кировской области», «Развитие физической культуры и спорта, реализация молодежной политики Омутнинского района Кировской области», «Развитие муниципального управления Омутнинского района Кировской области».    
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены расходы на выплату доплат к пенсии муниципальным служащим.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» запланированы средства на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг; на выплату частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям специалистов, работающих в муниципальных учреждениях и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа; на предоставление руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам муниципальных образовательных организаций (за исключением совместителей), работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, поселках городского типа, меры социальной поддержки, на улучшение жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности. 

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» запланированы расходы:
- на обеспечение прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение;

- на ежемесячные денежные выплаты на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной семье, и ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям;
- на начисление и выплату компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» предусмотрены расходы на прочие мероприятия социальной направленности.

Раздел 11
«Физическая культура и спорт»
Общий объем расходов по данному разделу составил на 2015 год –        757,5 тыс. рублей, на 2016 год- 532,9 тыс. рублей и на 2016 год - 540,9 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта, реализация молодежной политики Омутнинского района Кировской области».
Финансирование предусмотрено по подразделу 1102 «Массовый спорт»   на мероприятия в области физической культуры и спорта.  
 По разделу 1103 «Спорт высших достижений»  предусмотрены расходы  на мероприятия по присвоению спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей.

РАЗДЕЛ 13
 «ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»

По подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» учтены расходные обязательства на обслуживание муниципального долга в виде процентных платежей в рамках муниципальной программы ««Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений в Омутнинском районе Кировской области» на 2015 год в размере 14 000,0тыс. рублей, на 2016 год – 14 500,0 тыс. рублей и на 2017 годы – 15 000,0 тыс. рублей. 
Раздел 14
«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2015 год –        10 518,4 тыс. рублей, на 2016 год – 10 259,9 тыс. рублей,  на 2017 год – 10 262,0 тыс. рублей.
          По подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» отражаются дотации поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности.  

          В подразделе 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. 

ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА В 2015 году

Расходы бюджета муниципального района на 2015 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета муниципального района предусмотрен в объёме 14 500,0 тыс. рублей.  

Источники покрытия дефицита бюджета муниципального района представлены в следующей таблице:  

	№ п/п
	Наименование показателя
	2015 год

(тыс. рублей)

	Источники финансирования дефицита бюджета

муниципального района
	14 500,0

	1.
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций 
	14 000,0

	
	Получение кредитов 
	110 700,0

	
	Погашение кредитов
	96 700,0

	2.
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0

	
	Получение кредитов 
	80 000,0

	
	Погашение кредитов 
	80 000,0

	3.
	Иные источники финансирования дефицита бюджета
	500,0

	
	Предоставление  и возврат бюджетных кредитов  на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих  при исполнении бюджетов муниципальных образований (поселений)
	+ 500,0

-  500,0

	
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	500,0


Кредиты кредитных организаций являются основным источником покрытия дефицита бюджета муниципального района в 2015 году, а также источником погашения действующих долговых обязательств, сроки исполнения которых приходятся на данный  период. 

Учитывая, что в плановом периоде  существует вероятность    внесения    изменений   в    Бюджетный
 кодекс Российской Федерации по ограничению привлечения коммерческих займов до 50 процентов от уровня собственных доходов (по  району он составит более 60%),  дефицит бюджета района на 2016 и 2017 годы не запланирован. 

В 2016 и 2017 года предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций в размере 9 000,0 тыс. рублей соответственно для погашения действующих долговых обязательств перед областным бюджетом, приходящихся на  указанные годы. 

В 2015 году и плановом периоде запланировано привлечение  и погашение   кредитов  за счёт средств федерального бюджета на пополнение остатков средств на счетах бюджета  муниципального  района в размере 50 000,0 тыс. рублей. Данный лимит позволит в течение финансового года неоднократно воспользоваться краткосрочными  бюджетными кредитами (до 30 дней). 


Предусматривается предоставление бюджетных кредитов муниципальным образованиям района (поселениям) на срок, не выходящий за пределы одного финансового года, в сумме до 500,0 тыс. рублей, а также их возврат.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Долговые обязательства на планируемый период устанавливаются с учетом потребности бюджета в финансовых ресурсах на покрытие дефицита бюджета Омутнинского района в 2015 году, планового погашения действующих долговых обязательств в 2015 - 2017 годах  и оптимизации муниципального долга.

Прогнозируемые показатели муниципального долга Омутнинского района представлены в следующей таблице:





тыс. рублей

	Долговые обязательства по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
	Оценка                           на 01.01.2015 
	Прогноз

	
	
	 на 01.01.2016 
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018

	Кредиты кредитных организаций
	96 700,0 
	110 700,0
	119 700,0
	128 700,0

	Бюджетные кредиты
	18  000,0
	18 000,0
	9 000,0
	-

	Муниципальные гарантии
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО - Муниципальный долг Омутнинского района 

(верхний предел)
	114 700,0
	128 700,0
	128 700,0
	128 700,0

	Долговая нагрузка бюджета муниципального района, в процентах к доходам бюджета муниципального района без учёта безвозмездных перечислений и дополнительных нормативов от налога на доходы физических лиц 
	69.0
	72,7
	69,4
	66,6

	Долговая нагрузка бюджета муниципального района  по кредитам кредитных организаций, в процентах к доходам бюджета района без учета безвозмездных перечислений
	58,2
	62,6
	64,6
	66,6


Предельный объём муниципального долга на 2015 год устанавливается в размере 176 900,0 тыс. рублей, на 2016 год – 185 300,0 тыс. рублей, на 2017 год –193 300,0 тыс. рублей.


Предоставление муниципальных гарантий Омутнинского района в 2015-2017 годах не планируется в связи со значительным уровнем долговой нагрузки бюджета муниципального района. 

Заместитель главы администрации Омутнинского 

района по финансам, начальник финансового 

управления Омутнинского района                                                   Н.В. Гоголева 
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