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БЮДЖЕТНОЕ ПОСЛАНИЕ

  ГЛАВЫ АДМИНИСТРАЦИИ ОМУТНИНСКОГО РАЙОНА 

НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ 
Уважаемый Владимир Леонидович!

Уважаемые депутаты Омутнинской районной Думы!

Настоящее Бюджетное послание подготовлено в соответствии со статьей 25 решения Омутнинской районной Думы «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Омутнинский муниципальный район Кировской области» с учётом приоритетов, сформулированных Губернатором Кировской области Никитой Юрьевичем Белых в Бюджетном послании к Законодательному Собранию Кировской области на 2015 год и на плановый период до 2017 года. 
 Бюджет муниципального района на планируемый период крайне сложный. Объем собственных доходов бюджета муниципального района с учетом финансовой помощи из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности не обеспечивает финансирование даже первоочередных расходов: на выплату заработной платы и оплату коммунальных услуг  муниципальных учреждений. 
Существующие сложности при формировании областного бюджета отразились на уменьшении финансовой помощи бюджетам муниципальных районов и вызвали серьезные затруднения при формировании бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов.
1. ФОРМИРОВАНИЕ ДОХОДОВ 
Как известно, любые изменения в экономике напрямую отражаются на наполняемости бюджета. 

Ситуация в финансово-экономической сфере области, а также муниципального района напряженная.
Пополнение казны района должно решаться путем улучшения сбора налогов, повышения качества администрирования, совершенствования налоговой системы с целью предотвращения возможности уклонения от налогов. 
Налог на доходы физических лиц остается основным доходным источником в объеме собственных доходов местного бюджета.
 В бюджетном послании Губернатора на 2015 год и на плановый период одной из основных задач является повышение эффективности работы по выводу из тени скрытой от налогообложения заработной платы. 
Вместе с тем предложено ввести в систему межбюджетных отношений коэффициент, учитывающий уровень скрытой заработной платы, который применяется при расчете налогового потенциала. В результате для всех муниципальных образований постановлением Правительства области утверждены поправочные коэффициенты, учитывающие скрытую от налогообложения заработную плату. Для Омутнинского района утвержден коэффициент 0,244, который увеличивает доходную базу бюджета в виде дополнительного привлечения налога на доходы физических лиц на 29,3 млн. рублей. В результате этого на 2015 год уменьшен объем финансовой помощи из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности на такую же сумму - 29,3 млн. рублей, что равнозначно объему двухмесячного фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений района. 

В то же время считаю, что данную работу  по легализации скрытой заработной платы и увеличению налоговой базы по налогу на доходы физических лиц проводить необходимо и эта работа проводилась всегда, но не давала существенных результатов ввиду несовершенства федерального законодательства в вопросах противодействия уклонения от налогов. По данному вопросу 30 октября 2014 года состоялась рабочая встреча Правительства области с депутатами государственной Думы и членами Совета Федерации Федерального Собрания РФ от Кировской области, на которой были внесены предложения о необходимости внесения изменений в федеральное законодательство.

Необходимо отметить,  что в текущем году в целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления с департаментом финансов Кировской области уже подписано Соглашение о выполнении мероприятий по увеличению поступлений доходов в областной и местные бюджеты, согласно которому нами взяты обязательства по проведению работы с хозяйствующими субъектами по легализации скрытой заработной платы и увеличению налоговой базы по налогу на доходы физических лиц  в сумме 400,0 тыс. рублей. 
Заметную роль в расширении налоговой базы играет малое предпринимательство. Именно работа с сектором малого и среднего бизнеса является сегодня устойчивой основой роста собственной доходной базы муниципальных образований. 
В целях укрепления собственной доходной базы местных бюджетов Правительством области с 2014 года увеличен размер единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, с 50% до 100%. В результате в бюджет Омутнинского района за 9 месяцев текущего года к соответствующему периоду прошлого года налога поступило больше на 8 млн. рублей  или в 2,4 раза.  
Второй год перед органами местного самоуправления ставится задача рассмотрения вопроса эффективности установления и практического применения единого налога на вмененный доход по отдельным видам деятельности и патентной системы налогообложения в целях повышения доходной базы бюджета. В связи с этим, в текущем году планируется продолжить работу и вынести на рассмотрение представительного органа предложения по увеличению корректирующего коэффициента базовой доходности, а также по исключению отдельных видов деятельности, облагаемых единым налогом на вмененный доход, в основном в сфере грузовых перевозок.
Результаты поступления налогов со специальным налоговым режимом, применяемым малым бизнесом, говорят о том, что удалось достичь определенных результатов по повышению эффективности работы малых предприятий и индивидуальных предпринимателей. В текущем году ожидаемый рост поступления этих налогов к уровню 2013 года составит 14,5%.

В вопросе мобилизации собственных доходов следует остановиться на поступлении доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, которые являются основным источником, формирующих муниципальные дорожные фонды. В настоящее время складывается сложная ситуация с их поступлением, что существенно влияет на финансирование дорожных работ. 
В текущем году по проведенной
 оценке в бюджет района не поступит порядка 20 процентов от запланированной суммы. Поэтому на следующий период изменены нормативы и сумма от поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты уменьшится.

С 2012 года проводятся мероприятия по повышению роли имущественных налогов. Данная работа будет продолжена и особое внимание  следует уделять к выявлению объектов недвижимого имущества и земельных участков, ранее не учтенных налоговыми органами. 

Наряду с безусловным исполнением взятых на себя обязательств по поступлению доходов в бюджет, задача недопущения роста задолженности по обязательным платежам в бюджет и ее дальнейшего сокращения остается значимой и на очередной плановый период.
Работа по повышению собираемости налогов ведется постоянно и системно, для чего ежегодно администрацией района утверждается план мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет и сокращению недоимки, который является порядком взаимодействия органов власти всех уровней и федеральных ведомств. В обязательном порядке ежемесячно, иногда и 2 раза в месяц, проводятся заседания межведомственной комиссии по обеспечению поступления доходов в бюджет. Считаю, что такая плановая работа приносит свои результаты. Тем более в условиях снижения финансовой помощи из областного бюджета и выполнения поставленной задачи по легализации заработной платы данная работа должна усилиться. 
2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ 
Учитывая сложность формирования бюджета, ключевым направлением бюджетной политики на предстоящий период должна являться оптимизация расходов и сети учреждений, финансируемых из бюджета муниципального района.


Начиная с 2014 года формируется программный бюджет. Муниципальные программы должны быть нацелены на эффективное расходования бюджетных средств и достижение запланированных целевых показателей. По итогам 2014 года будет проведена оценка эффективности муниципальных программ. 
В условиях ограниченности бюджетных средств необходимо проводить серьезную работу по проведению структурных реформ в соответствующих отраслях социальной сферы, в том числе по выявлению невостребованных или мало востребованных направлений деятельности учреждений, оптимизации сети учреждений и штатной численности их работников, а также анализу эффективности деятельности учреждений. Это направление работы требует серьезной проработки и  должно носить  индивидуальный подход по каждой отрасли. 

В то же время данные преобразования должны обеспечить реализацию Указов Президента Российской Федерации по повышению заработной платы отдельных категорий работников и не повлиять на снижение качества и доступности для населения услуг учреждений социальной сферы.

В связи со сложностями формирования областного бюджета области на 2015 год и на плановый период, и в целях обеспечения его сбалансированности у Правительства области также возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии бюджетных средств. В результате в проекте областного бюджета на 2015 год не в полном объеме запланированы расходы на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, меры социальной поддержки граждан, взносы фонду обязательного медицинского страхования,  субсидии на возмещение части недополученных доходов ресурсоснабжающим и автотранспортным предприятиям.
Также не в полном объеме предусмотрены субвенции на исполнение государственных полномочий, переданных муниципальным образованиям. Объемы субвенций на 2015 год сокращены в среднем на 18 процентов, на 2016 год – на 26 процентов и на 2017 год - на 20 процентов, в суммовом выражении это более 50,0 млн. рублей ежегодно. 

Вместе с тем, при расчете субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на исполнение прочих расходных обязательств (за исключением расходов на выплату заработной платы и оплаты коммунальных услуг) объем финансирования  снижен в 2,3 раза (с 35,8 млн. рублей, выделенных в 2014 году, до 15,8 млн. рублей в 2015 году). 
Таким образом, в условиях жесткой политики при формировании бюджетов всех уровней на 2015 год и на плановый период и в виду несбалансированности бюджета муниципального района еще более актуальным становится вопрос о  необходимости перераспределения полномочий в сфере культуры в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» между муниципальным районом и городскими поселениями района. 

В настоящее время финансирование учреждений культуры в основном осуществляется за счет средств бюджета муниципального района, так как создана централизованная клубная система и централизованная библиотечная система. 

При таком подходе бюджет муниципального района никогда не будет сбалансирован. Скоро наступит время, когда привлекать кредитные ресурсы с целью сбалансированности бюджета муниципального района  уже будет невозможно, так как объем муниципального долга приближается к предельному размеру.

При этом бюджеты городских поселений района сбалансированы. 

Учитывая, что выравнивание бюджетной обеспеченности департаментом финансов производится по параметрам консолидированного бюджета района, при неравномерном распределении полномочий внутри района приводит к тому, что мы сейчас имеем.

При  существующих параметрах бюджета муниципального района на 2015 год непокрытый дефицит бюджета составляет более 85 млн. рублей.  Реальные доходные источники обеспечивают расходные обязательства только на 70 процентов от годовой потребности. 
Не принимая конкретных мер по перераспределению обязательств по финансированию учреждений культуры между муниципальным районом и городскими поселениями в 2015 году проблемы по исполнению бюджета еще более обострятся, так как не смогут в полной мере исполняться обязательства по выплате заработной платы, коммунальных услуг и прочим расходам бюджета. 
Мы вынуждены сокращать расходы по всем направлениям, в первую очередь на культуру, в случае неоказания городскими поселения необходимого объема финансовой помощи в виде межбюджетных трансфертов на частичное исполнение данных полномочий.

Считаю, что расходы на осуществление деятельности клубов и библиотек могут и должны производиться из бюджетов городских поселений. 

3. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подводя итоги, хочу еще раз отметить, что 2015 год, а также последующие 2016 и 2017 годы будут очень сложными. Поэтому на плановый период должны действовать жесткие ограничения и четкая приоритезация расходов бюджета. Придется отказаться и от участия в программах, требующих значительные объемы софинансирования из местного бюджета.
Необходимо усилить ответственность всех руководителей муниципальных учреждений за расходованием бюджетных средств. Наша цель – переход к строжайшему режиму экономии. Бюджетные расходы должны выдерживать жесткий отбор на предмет их результативности и эффективности.
 
Кроме того, в плановом периоде (с 2017 года) существует вероятность внесения изменений в Бюджетный
 кодекс Российской Федерации по ограничению привлечения коммерческих займов до 50 процентов от уровня собственных доходов. По Омутнинскому району к 2017 году он будет составлять более 60 процентов. В целях соблюдения бюджетного законодательства нам необходимо проводить поэтапное сокращение доли общего объема долговых обязательств по кредитам от кредитных организаций за счет:

- исключения расходных обязательств, не отнесенных к нашим полномочиям, а так же непринятия новых расходных обязательств, неподкрепленных источниками финансирования; 

- снижения дефицита бюджета муниципального района;

- проведения оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, а также оптимизации бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы, разработки системы нормирования труда;

- передачи финансирования учреждений культуры, расположенных на территории городских поселений, за счет бюджетов данных поселений.
 Задачи сложные. Только совместными усилиями они могут быть выполнены. 
Надеюсь на плодотворное сотрудничество!

Глава администрации  
Омутнинского района                                                                        А.В. Малков
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