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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту решения о бюджете муниципального образования
Залазнинское сельское поселение
Омутнинского  района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
          
В соответствии с Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Залазнинское сельское поселение Омутнинского района Кировской области», утвержденного решением  сельской Думы от 20.12.2013  №33,  проект решения о бюджете муниципального образования разработан на 3 года на  2020 и плановый период 2021-2022 годов.    

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ

Формирование основных параметров бюджета муниципального образования на планируемый период осуществлялось в соответствии с Бюджетным посланием главы администрации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, определяющим основные направления бюджетной политики, социально-экономического развития поселения на плановый период.
    Формирование основных параметров бюджета муниципального образования Залазнинское сельское поселение на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось в соответствии в соответствии с статьей 160.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 №574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации», Федеральным законом от 06.0.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации». 
Планирование доходной части бюджета на 2020 год и на плановый период проводилось на основе параметров социально-экономического развития поселения и анализа ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых обязательств текущего года. 




      
При прогнозировании доходов учитывалось определение налоговой базы в разрезе налоговых платежей, состояние задолженности по налоговым и неналоговым платежам. 

  Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом бюджета муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 

Расходная часть бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 год,  формировалась исходя из суммы сложившихся доходов бюджета и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, прочих межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на 2020 год.
  Расходы иных межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям из бюджета поселения  в расходной части бюджета отражены в полном объеме по соответствующим направлениям. 

             При прогнозировании расходов бюджета муниципального образования на плановый период применены следующие основные подходы. 
Предусмотрены расходы на выплату заработной платы на уровне 2019 года на 12 месяцев, начисление на заработную плату на 12 месяцев, расходы на оплату  коммунальных услуг на 12 месяцев. Расходы на теплоэнергоресурсы предусмотрены исходя из лимитов потребления энергии и тарифов, с учетом прогнозируемого их роста:

 по тепловой энергии – в зависимости от поставщиков тепловой энергии в 2020 году 2%; (в 2021- 3,5%, в 2022 – 3,9%);

 по электрической энергии – в 2020 - 4% ; в 2021 - 6,9%  в 2021- 3,3%.   
 по водоснабжению – в 2020 году- 5%; в 2021 - 4%; в 2022 – 4% .
 Расходы на иные затраты по содержанию местного самоуправления на 2020 год предусмотрены на уровне 2019 года. 

Особенностью трехлетнего бюджета является отражение на плановый период условно утверждаемых расходов в соответствии требованиями статьи  184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
   На плановый период планируются условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5% от общего объема расходов бюджета(без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных  трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение) в 2021 году и не менее 5% (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных  трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение)  в 2022 году. В суммовом выражении данные расходы составят в 2021 году 113,2 тыс. рублей, в 2022 году 227,4 тыс. рублей. При этом в 2021 году расходы на содержание местного самоуправления за исключением расходов на заработную плату и оплату коммунальных услуг учтены в объеме условно утверждаемых расходов. В 2022 году все расходные обязательства за исключением расходов на заработную плату, оплату коммунальных услуг, предусмотрены в рамках условно утверждаемых расходов. 
Расходы на реализацию муниципальной программы предусмотрены в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами по утверждению  подпрограмм. На 2020 год объем средств на реализацию  муниципальной программы « Развитие Залазнинского сельского поселения» составит 4608,7 тыс. рублей, на 2021 год – 4637,8 тыс. рублей, на 2022 год – 4697,9 тыс. рублей объемы финансирования муниципальной программы предусмотрены в рамках условно утверждаемых расходов. 
           Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры  бюджета муниципального образования определились:

  на 2020 год  по доходам в сумме 4608,9 тыс. рублей, по расходам – 4608,9 тыс. рублей;

на 2021 год по доходам в сумме  4637,8 тыс. рублей, по расходам –  4637,8 тыс.;

на 2022 год по доходам в сумме  4697,9 тыс. рублей, по расходам –  4697,9 тыс. рублей.
      Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования Залазнинское сельское поселение на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов приведены в таблице. 

                    тыс. рублей
	
	Прогноз 
на 2020год
	Прогноз

 на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	1. Доходы всего, из них:
	4608,9
	4637,8
	    4697,9

	 налоговые доходы
	1345,5
	        1382,1
	    1434,9

	 неналоговые доходы 
	27,2
	27,2
	     27,2

	 безвозмездные поступления
	3236,2
	3228,5
	    3235,8

	2.Расходы всего
	4608,9
	4637,8
	    4697,9

	 из них:
	
	
	

	 на реализацию муниципальной  программы      

 
	4608,9

	4637,8

	       4697,9 

	3. Дефицит 
	0
	0
	0


ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

В 2020 ГОДУ

      С учетом вышеизложенных подходов в 2020 году доходы бюджета муниципального образования прогнозируются в объеме 4608,9 тыс. рублей.
     По сравнению с оценкой 2019 года прогнозируемые в 2020 году доходы УВЕЛИЧЕНЫ НА 422,1 тыс. рублей.

    В структуре доходов бюджета муниципального образования прогнозируется поступление налоговых доходов в сумме 1372,7 тыс. рублей, неналоговых доходов в сумме 27,2 тыс. рублей, а также безвозмездных поступлений  в сумме 3236,2 тыс. рублей.
 Сравнение прогноза доходов  бюджета муниципального образования на 2020 год с оценкой 2019 года

тыс. рублей

	Показатель
	Оценка 2019 года
	Прогноз 2020 года
	Отклонение прогноза 2020 года от оценки 2019 года

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы всего
	4186,8
	     4608,9
	    +422,1
	110,1

	В том числе собственные
	     1235,8
	     1372,7
	      +136,9
	111,1

	Налоговые доходы
	     1208,6
	     1345,5
	       +136,9
	111,3

	Неналоговые доходы
	       27,2
	       27,2
	        0,0
	0

	  Безвозмездные поступления
	     2951,0
	       3236,2
	      +285,2
	109,7


  В прогнозе налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2020 год учтена недоимка по налоговым платежам  на сумму 34,8 тыс. рублей без учета недоимки отсутствующих должников и организаций, находящихся в процедурах банкротства (на основании данных   налогового органа и главных администраторов доходов).
        Налоговые доходы на 2020 год спрогнозированы в сумме 1372,7 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 136,9 тыс. рублей или на 111,1 %. 
      Запланированные объемы поступлений основных налоговых доходов представлены в таблице.
    тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка 2019 года
	Прогноз

на 2020
год в сосопостави-

мых усусловиях

по норма-

тивам 

2019 года 
	Прогноз

 на 2020
 год
	Отклонение прогноза 2020 года  к оценке 2019 года
	Удельный вес в объеме налоговых доходов по прогнозу 2020 года, %

	
	
	
	
	в тыс. рублей
	в процентах (%) 
	

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	1208,6
	1345,5
	1345,5
	136,9
	111,1
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	431,3
	422,2
	422,2
	-9,1
	97,9
	31,4

	Налог на имущество с физических лиц
	       147,0
	160,0
	160,0
	13,0
	108,8
	11,9

	Земельный налог 
	70,3
	93,0
	93,0
	22,7
	116,2
	6,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,7
	0,00
	0,00
	-0,7
	0
	0

	Госпошлина
	20,0
	3,00
	3,00
	-17,0
	15
	0,2

	Налоги на товары     (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации. Акцизы на нефтепродукты
	539,3
	667,3

	667,3
	128,0
	123,7
	49,6


                НДФЛ спрогнозирован в сумме 422,2 тыс. рублей (31,4% от общего объема налоговых доходов бюджета муниципального образования) что ниже  ожидаемой оценки 2019 года на 9,1 тыс. рублей  или (2,1%). Снижение поступления налога произошел из-за снижения нормативов отчисления НДФЛ в бюджет. 
       Налог на имущество с физических лиц.




Расчет по налогу на имущество физических лиц рассчитан с использованием данных по отчету федеральной налоговой службы за 2018 год. Налог спрогнозирован в сумме 160,0 тыс. рублей или с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 13,0 тыс. рублей с учетом суммы налога на имущество физических лиц, исчисленной к уплате в бюджет за отчетный финансовый год.
       Прогноз поступления земельного налога запланирован в сумме 93,0 тыс. рублей, что выше к ожидаемой оценке текущего года на 22,7 тыс. рублей, с учетом суммы земельного налога, счисленной к уплате в бюджет за отчетный финансовый год.
       Прогноз поступления  налогов  на товары (работы, услуг), реализуемых на территории Российской Федерации (Акцизы) (доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты) в виде дифференцированных нормативов отчислений для формирования муниципальных дорожных фондов.


Данные нормативы установлены, исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности поселения.

Они составляют основную долю в налоговых поступлениях в бюджете муниципального образования, запланированы в сумме 667,3 тыс. рублей (49,6,0%) или с увеличением роста  к ожидаемой оценке текущего года на 128,0 тыс. рублей .
    Объем неналоговых доходов, предусмотренный в доходной части бюджета муниципального образования в сумме 27,2 тыс. рублей на 2020 год, планируется на уровне к ожидаемой оценке 2019 года.
	Наименование показателей
	Оценка 2019 года
	Прогноз на 2020год
	Отклонение прогноза 2020 года  к оценке 2019 года

	Удельный вес в объеме налоговых доходов по прогнозу 2020 года, %

	
	
	
	в тыс. рублей
	в процентах (%)
	

	Неналоговые доходы всего, в том числе: 
	27,2
	27,2
	0,0
	100
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	27,2
	27,2
	0,0
	100
	100,00

	
	
	
	
	
	


Доходы от сдачи в аренду имущества планируются в сумме 27,2 тыс. рублей  на уровне  к ожидаемой оценке текущего года. Недоимка пор налоговым и неналоговым платежам 38,8 тыс. рублей.
ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021-2022 ГОДОВ

На 2021 и 2022 годы доходы прогнозируются с ежегодным ростом к предыдущему периоду. На 2021 год доходы бюджета муниципального образования запланированы в объеме 4637,8 тыс. рублей. В 2022 году прогноз доходов бюджета образования составил 4697,9 тыс. рублей. Рост доходов в плановом периоде прогнозируется за счет роста налоговых и неналоговых доходов.
      Структура и прогнозируемые объемы поступлений по годам и сравнительные характеристики представлены в следующей таблице.
Динамика прогноза доходов бюджета муниципального образования в 2020-2022 годах
тыс.  рублей

	Показатель
	Прогноз 2020 года 
	Прогноз 2021 года
	Прогноз 2022 года
	Отклонение прогноза 2021 года от прогноза 2020 года
	Отклонение прогноза 2022 года от прогноза 2021 года

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы всего
	4608,9
	4637,8
	4697,9
	28,9
	100,6
	60,1
	101,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	1345,5
	1382,1
	1434,9
	36,6
	102,7
	52,8
	103,8


	Неналоговые доходы
	27,2
	27,2
	27,2
	0
	0
	0
	     0

	Безвозмездные поступления
	3236,2

	3228,5
	3235,8
	-7,7
	99,8
	7,3
	99,9


Структура доходов бюджета муниципального образования в 2021-2022 годах сложилась следующим образом:
	Показатель
	Удельный вес (%)

	
	Прогноз 2020года 
	Прогноз 2021 года
	Прогноз 2022года

	Доходы, всего
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые доходы
	29,2
	29,8
	30,5

	Неналоговые доходы
	0,6
	0,6
	           0,6

	Безвозмездные поступления
	70,2
	69,6
	68,9


  В структуре доходов бюджета в 2021-2022 годах наибольший удельный вес занимают налоговые доходы и безвозмездные поступления.
     Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2020 год и плановый период представлены в нижеследующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	
	
	
	

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	1345,5
	1382,1
	1434,9

	Налог на доходы физических лиц 
	422,2
	443,3
	459,7

	Налог на имущество с физических лиц
	160,0
	160,0
	160,0

	Земельный  налог
	93,0
	93,0
	93,0

	Акцизы
	667,3
	682,8
	719,2

	Госпошлина
	3,0
	3,0
	3,0


        Объемы поступлений неналоговых доходов на 2020 год и плановый период представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	27,2

	27,2
	27,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	27,2
	27,2
	27,2


Безвозмездные поступления

Доходы бюджета муниципального образования на 2020 год по безвозмездным поступлениям учтены в общей сумме  3236,2 тыс. рублей, в том числе:
-дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 984,8тыс. рублей  (областные – 917,7 тыс. рублей, район – 67,1тыс. рублей);
- субвенции на осуществление первичного воинского учета  в сумме 94,0 тыс. рублей;








- прочие межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета – 2157,4 тыс. рублей.

                                                               
  Доходы бюджета муниципального образования по безвозмездным поступлениям на плановый период учтены в объеме: на 2021 год – 3228,5 тыс. рублей, на 2022 год – 3235,8 тыс. рублей, из них дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности запланирована на 2021 год – 964,5 тыс. рублей  (областные- 899,4 тыс. рублей, район- 65,1 тыс. рублей);

                                                                                                                     на 2022 год – 974,4 тыс. рублей. рублей (областные - 909,2 тыс. рублей, район - 65,2 тыс. рублей).

                                                               
РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Объем расходов бюджета муниципального образования на 2020 год предусматривается в сумме  4608,9 тыс. рублей, на 2021 год – 4637,8 тыс. рублей, на 2022 год – 4697,9 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры:                          
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	Уточнен-ный план на 2019 год
 
	2020 год
	 2021 год
	2022 год

	
	
	
	сумма
	% к 2019 году
	сумма
	% к 2020году
	сумма
	% к 2021 году

	  ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	4306,3
	4608,9
	107
	4637,8
	100,6
	4697,9
	101,3

	Общегосударственные вопросы,
	01
	2116,6
	2308,2
	109
	2313,5
	100,2
	2327,3
	100,6

	в том числе условно утверждаемые расходы
	
	-
	-
	-
	113,6
	-
	230,5
	-

	Национальная оборона
	02
	90,1
	94,0
	104,3
	94,6
	100,6
	97,4
	103

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	966,3
	949,2
	98,2
	950,1
	100
	952,2
	100,2

	Национальная экономика
	04
	628,8
	691,4
	110
	706,9
	102,2
	743,3
	105,1

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	05
	213,1
	198,9
	93,3
	205,5
	103,3
	210,5
	102,4

	Социальная политика
	10
	291,4
	367,2
	126
	367,2
	100,0
	367,2
	100,0


                                                       Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»
          Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2020 год в сумме 2308,2  тыс. рублей, на 2021 год –2313,5 тыс. рублей, на 2022 год – 2327,3 тыс. рублей. 
          В 2020 году  по разделу 01 наблюдается рост на 191,6 тыс. рублей.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание Главы муниципального образования Залазнинского сельское поселение.

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» отражены расходы на обеспечение руководства и управления в соответствии с органами местного самоуправления функциями. Объем расходов определен в соответствии с утвержденной структурой ОМСУ, предельной штатной численностью.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены объемы резервного фонда администрации муниципального образования. 
В подразделе 0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражены расходы на решение прочих общегосударственных вопросов, в том числе:
- на передачу полномочий из бюджета поселения в виде межбюджетных трансфертов.






На 2020 год – 51,6 тыс. рублей 2021 – 51,0 тыс. рублей и 2022- 51,0 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ 02
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»
          В разделе 02 отражены расходы по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на реализацию государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2020 год в сумме 94,0 тыс. рублей, на 2021 год – 94,6 тыс. рублей, на 2022 год – 97,4 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ 03
 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»
            Общий объем расходов по разделу на 2020 год запланирован в объеме 949,2 тыс. рублей, на 2021 год – 950,1 тыс. рублей, на 2022 год – 952,2 тыс.рублей.
В том числе по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» запланированы расходы в рамках подпрограммы «Пожарная безопасность муниципального образования Залазнинское сельское поселение Омутнинского района Кировской области на 2020-2022 годы » 
                                                        Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2018 год запланирован в объеме 541,5 тыс. рублей, на 2019 год – 576,0 тыс. рублей, на 2020 год – 565,7 тыс. рублей.









 По разделу 0401 « Общеэкономические вопросы»  отражены расходы на подпрограмму «Снижение напряженности на рынке труда Залазнинского сельского поселения на 2020-2022 годы» 


На 2020 год- 5,0 тыс. рублей, на 2021 год – 5,0 тыс. рублей, на 2022 год – 5,0 тыс. рублей.







 По разделу 0409 « Дорожное хозяйство (дорожные фонды) отражены расходы на подпрограмму «Развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Залазнинское сельское поселение Омутнинского района Кировской области на 2020- 2022 годы» 

На 2020 год – 667,3 тыс. рублей, на 2021 год – 682,8 тыс. рублей, на 2022 год – 719,2 тыс. рублей.
          По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на передачу полномочий из бюджета поселения в виде межбюджетных трансфертов. 






На 2020 год – 19,1 тыс. рублей, на 2021 год – 19,1 тыс. рублей, на 2022 год – 19,1 тыс.рублей.

Раздел 05 
«Жилищно-коммунальное хозяйство»
            Объем расходов на 2020 год составляет – 198,9 тыс. рублей, на 2021 -205,5 тыс. рублей год и 2022 год – 210,5 тыс. рублей.

Расходы запланированы по подразделу 0503 «Коммунальное хозяйство» расходы отражены на подпрограмму  «Благоустройство населенных пунктов муниципального образования Залазнинское сельское поселение Омутнинского района Кировской области на 2020-2022 годы» запланировано расходов на 2020 год -  1,0 тыс. рублей, на 2021 год – 1,0 тыс. рублей, на 2022 год – 1,0 тыс. рублей. Уличное освещение  направлено расходов 2020год- 197,9 тыс. рублей, 2021 год- 204,5 тыс. рублей и на 2022 год – 209,5 тыс. рублей.                                                                                  

РАЗДЕЛ 10 « СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
      Объем расходов составляет на 2020 год – 367,2 тыс. рублей, на 2021 год – 367,2 тыс. рублей, на 2022 год – 367,2 тыс. рублей. Расходы направлены на выплату доплаты к пенсии выборным должностным лицам и пенсии за выслугу лет муниципальным служащим.
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