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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения  «О бюджете муниципального образования Шахровское сельское Омутнинского района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Формирование бюджета  муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Шахровское сельское поселение на 2020 год и период до 2022 года, муниципальными программами Шахровское сельское поселение Омутнинского района Кировской области.

Основные  характеристики проекта  бюджета муниципального образования Шахровское сельское поселение  Омутнинского района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Шахровское сельское поселение Омутнинского района Кировской области (далее – бюджет поселения) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформированы на  показателях прогноза социально-экономического развития Шахровского сельского поселения  по базовому варианту и с учетом показателей прогнозируемых объемов поступлений, представленных главными администраторами доходов бюджета муниципального района.
При формировании доходов учтены положения принятых федеральных 

и областных законов, регулирующих налоговые и бюджетные правоотношения, вступающие в силу с 1 января 2020 года.
Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета поселения на 2020 год и  на плановый период 2021 и 2022 годов основные параметры проекта бюджета муниципального района прогнозируются в следующих объемах: 
 
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз

на 2020 год
	Прогноз

на 2021 год
	Прогноз

на 2022 год

	1. Доходы – всего, из них:
	2535,8
	2546,2
	2569,3

	налоговые доходы
	332,7
	348,4
	376,7

	неналоговые доходы
	77,5
	77,5
	77,5

	безвозмездные поступления
	2125,6
	2120,3
	2115,1

	2. Расходы – всего
	2535,8
	2546,2
	2569,3

	3. Дефицит 
	0,0
	0,0
	0,0


ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ 

НА  2020 ГОД


Доходы бюджета поселения в 2020 году  прогнозируются в объеме 2535,8 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 332,7 тыс. рублей, неналоговые доходы – 77,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления  –   2125,6 тыс. рублей.

Структура и динамика доходов  бюджета поселения на 2020 год к уточненному плану поступлений за 2019 год

тыс. рублей

	Наименование показателей

	Уточненный план на 2019 год
	Структура, %
	Прогноз на 2020 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2020 года от уточненного плана на  2019 год



	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы всего, 

в том числе:
	2363,1
	100,0
	2535,8
	100,0
	+172,7
	107,3

	Налоговые доходы
	290,9
	12,3
	332,7
	13,1
	41,8
	114,4

	Неналоговые доходы
	77,5
	3,3
	77,5
	3,1
	0,0
	100

	Безвозмездные поступления
	1994,7
	84,4
	2125,6
	83,8
	+130,9
	106,6


В структуре доходов бюджета поселения 13,1 % от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов, 3,1 % - неналоговые доходы и 83,8 % - безвозмездные поступления. 

В целом объем  налоговых  доходов на 2020 год спрогнозирован в сумме 332,7 тыс. рублей, что выше параметров уточненного плана 
2019 года на  41,8 тыс. рублей или на 114,4 %.

Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2020 год представлены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателей
	Уточненный план на 2019 год
	Структура %
	Прогноз на 2020 год
	Структура,
 %
	Отклонение прогноза 2020 года от уточненного плана  на  2019 год

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	290,9
	100,0
	332,7
	100,0
	41,8
	104,9

	Налог на доходы физических лиц
	107,8
	37,1
	106,3
	32,0
	-1,5
	98,6

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	179,8
	61,8
	222,4
	66,8
	42,6
	123,7

	Налог на имущество физических лиц
	1,0
	0,3
	2,0
	0,6
	   1,0
	200,0

	Земельный налог с физических лиц
	2,3
	0,8
	2,0
	0,6
	-0,3
	86,9


Поступления налога на доходы физических лиц рассчитаны исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда с применением расчетной  ставки  налога на доходы  физических  лиц, учитывающей стандартные, социальные, имущественные, профессиональные вычеты и льготы, предусмотренные главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации. В целом поступления налога на доходы физических лиц на 2020 год прогнозируются в объеме 106,3 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 1,5 тыс. рублей (на 1,4 %). 
Кроме того, внесены изменения в статью 7 закона Кировской области «О местном самоуправлении в Кировской области», статью 3 Закона Кировской области «О межбюджетных отношениях в Кировской области», предусматривающие передачу на уровень муниципального района организацию в границах поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения топливом. В целях обеспечения передаваемых полномочий предусмотрено снижение размера норматива отчислений в бюджеты сельских поселений от налога на доходы физических лиц с 10 до 9%. В параметрах прогнозируемых поступлений учтен объем поступлений в виде неисполненных обязательств налогоплательщиков .
Поступление доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозировались исходя из установленных ставок по видам нефтепродуктов. Поступления в бюджет поселения по всем видам акцизов на нефтепродукты прогнозируются в объеме 
222,4 тыс. рублей,  с ростом к ожидаемому поступлению текущего года на  42,6 тыс. рублей (на 19,1 %). В параметрах прогнозируемых поступлений учтено увеличение с 2020 года нормативов отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на нефтепродукты в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».
Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц базировался на показателях налоговой базы отчетного налогового периода – 2018 года и прогнозируемых темпах роста остаточной балансовой стоимости основных фондов. Исходя из установленных нормативов отчислений в бюджет поселения поступление налога на имущество физических лиц на 2020 год прогнозируется в объеме 2,0 тыс. рублей, что выше  уточненного плана текущего года на 1,0 тыс. рублей . 
Объем неналоговых доходов на 2020 год прогнозируется  в сумме 77,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления текущего года на 14,7 тыс. рублей (на 15,9 %).

Прогнозируемые объемы поступлений неналоговых доходов на        2020 год представлены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование показателей


	Уточненный план на 2019 год
	Структура, 
%
	Прогноз на 2020 год
	Структура,  %
	Отклонение прогноза 2020 года от уточненного плана на 2019  год

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего,

 в том числе:
	77,5
	100,0
	77,5
	100,0
	0,0
	100,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	40,0
	51,6
	40,0
	51,6
	0,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, в том числе:
	37,5
	48,4
	37,5
	48,4
	0,0
	100,0

	- доходы от компенсации затрат государства
	37,5
	48,4
	    37,5
	48,4
	0,0
	100,0


При расчете прогноза поступлений по  неналоговым доходам главными администраторами доходов учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления.
          В части использования муниципального имущества:

- применение рыночной оценки права стоимости аренды с учетом  заключенных договоров;

Доходы от оказания платных услуг спрогнозированы с учетом стоимости оказываемых платных услуг и количества получателей этих услуг.
При формировании доходов учтены суммы недоимки по налоговым и неналоговым платежам в бюджет.
Безвозмездные поступления

Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с  проектом бюджета муниципального образования Омутнинский муниципальный район Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов  и проектом решения  поселения о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
тыс. рублей

	Наименование
	Уточненный план на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	Безвозмездные поступления, всего
	1994,7
	2125,6

	в том числе:
	
	

	Дотации, из них: 
	710,4
	687,3

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	710,4
	687,3

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, из них:
	90,1
	94,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	90,1
	94,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  сельских  поселений (Прочие межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов)
	1191,9
	1344,3

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  сельских  поселений (Прочие межбюджетные трансферты на стимулирование органов местного самоуправления по увеличению поступлений доходов в     бюджет)


	2,3
	0,0


В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе бюджета поселения сформирован муниципальный дорожный фонд Шахровского сельского поселения на 2020 год, прогнозируемые объемы приведены в нижеследующей таблице.
тыс. рублей 

	Прогнозируемые объемы доходов бюджета муниципального района, формирующие ассигнования дорожного фонда
	2020 год

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации

	222,4

	ИТОГО:
	222,4


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ НА 2020 ГОД

Формирование расходной части бюджета проведено в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований.


В результате сбалансированности бюджета при прогнозировании расходов бюджета муниципального образования на 2020 год применены следующие подходы: 


- ассигнования на оплату труда с начислениями работникам муниципальных учреждений предусмотрены исходя из кассовых расходов 2018 года с учетом оплаченной кредиторской задолженности и повышения заработной платы работникам муниципальных учреждений в условиях 2019 года; 
- расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений  предусмотрены в полном объеме, с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;

- расходы по уплате налогов  определены главными распорядителями исходя из потребности;
- остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне плановых назначений 2019 года, без индексации.

Объем расходов бюджета на 2020 год предусматривается в сумме 2535,8 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 
тыс. рублей 

	РАСХОДЫ
	Раздел
	2020 год

	
	
	сумма,  
тыс. рублей


	Удельный вес  в общем объеме расходов, %

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	2535,8
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	1197,4
	47,2

	Национальная оборона
	02
	94,0
	3,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	985,7
	38,9

	Национальная экономика
	04
	235,2
	9,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	23,5
	0,9


          В бюджете предусмотрены расходы на реализацию  муниципальной программы  "Развитие Шахровского сельского  поселения на 2015-2022 годы"
На реализацию муниципальной программы предусмотрено                   2535,8 тыс. рублей. В рамках  программы предусмотрено финансирование следующих направлений расходов:
тыс. рублей

	Подпрограммы, мероприятия
	Прогноз 2020 год                        

	Подпрограмма "Развитие муниципального управления на 2015-2022 годы"
	1304,2

	Подпрограмма "Дорожная деятельность на территории Шахровского сельского поселения на 2015-2022 годы"
	222,4

	Подпрограмма "Благоустройство территории Шахровского сельского поселения на 2015-2022 годы"
	23,5

	Подпрограмма "Пожарная безопасность на территории Шахровского сельского поселения на 2015-2022 годы"
	985,7

	ИТОГО
	2535,8


ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  
2021 И 2022 ГОДОВ

Параметры бюджета поселения на плановый период определены в следующих объемах:


на 2021 год по доходам в сумме 2546,2 тыс. рублей, по расходам –  2546,2 тыс. рублей, без дефицита;


на 2022 год по доходам в сумме 2569,3 тыс. рублей, по расходам – 2569,3 тыс. рублей, без дефицита.

Динамика прогнозируемых объемов поступлений доходов в плановом периоде  представлена в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Прогноз 2021 года
	Прогноз 2022 года
	Отклонение прогноза 2021 года от прогноза 2020 года
	Отклонение прогноза 2022 года от прогноза 2021 года

	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы всего,
	2546,2
	2569,3
	+10,4

	100,4
	+23,1
	100,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	343,2
	376,7
	10,5
	103,1
	33,5
	109,7

	Неналоговые доходы
	     77,5
	77,5
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Безвозмездные поступления
	2125,5
	2115,1
	-0,1
	100,0
	10,4
	    99,5


Структура доходов бюджета поселения на плановый период 2021 и 2022 годов сложилась следующим образом:

	Показатель
	Удельный вес (%)

	
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год

	Доходы, всего
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	

	Налоговые доходы
	13,5
	14,7

	Неналоговые доходы
	3,0
	3,0

	Безвозмездные поступления
	83,5
	82,3


В структуре доходов бюджета в плановом периоде 2021 и 2022 годов налоговые доходы составляют 13,5 % и 14,7% соответственно, неналоговые доходы – 3,0% и 3,0% и безвозмездные поступления 83,5% и 82,3 % соответственно.

Динамика основных налоговых доходов на  плановый период 2021 и 2022 годов представлена в следующей таблице:

тыс. рублей
	Наименование показателей
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год
	Темп роста прогноза 2021 года к прогнозу 2020 года, %
	Темп роста прогноза 2022 года к прогнозу 2021 года, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	332,7
	343,2
	102,5
	103,1

	Налог на доходы физических лиц 
	111,6
	115,7
	104,9
	103,6

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	227,6
	239,7
	102,3
	105,3

	Налог на имущество физических лиц
	2,0
	     2,0
	100,0
	100,0

	Земельный налог  физических лиц
	2,0
	2,0
	100,0
	100,0


В плановом периоде 2021 и 2022 годов  прогнозируется ежегодный рост по налоговым доходам.
Объемы поступлений неналоговых доходов на плановый период 2021 и 2022 годов представлены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз на 2022 год
	Темп роста прогноза 2021 года к прогнозу 2020 года, %
	Темп роста прогноза 2022 года к прогнозу 2021 года, %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	77,5
	77,5
	104,4
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	40,0
	40,0
	113,3
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	37,5
	37,5
	104,9
	100,0


В плановом периоде по неналоговым доходам  рост не  прогнозируется.

Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом закона Кировской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и проектом решения поселения  о бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. 
                                                                                             тыс. рублей
	Наименование
	Прогноз на 2021 год 
	Прогноз на 2022 год

	Безвозмездные поступления, всего
	2125,5
	2132,4

	в том числе:
	
	

	Дотации, из них: 
	689,3
	676,0

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	689,3
	676,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, из них:
	94,6
	97,4

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	94,6
	97,4

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  сельских  поселений (Прочие межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов)
	1341,6
	1359,0


Прогнозируемые объемы доходов бюджета поселения, формирующие ассигнования муниципального дорожного фонда Шахровского сельского поселения на 2021 и 2022 годы, приведены в следующей таблице.
тыс. рублей 

	Прогнозируемые объемы доходов бюджета поселения, формирующих ассигнования муниципального  дорожного фонда 
	2021 год
	2022 год

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	227,6
	239,7

	ИТОГО:
	227,6
	239,7


         В результате сбалансированности бюджета при прогнозировании расходов бюджета муниципального образования на 2021 и 2022 годы применены следующие подходы:  

- расходы на заработную плату с начислениями  работникам муниципальных учреждений учтены на уровне 2020 года;

- расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений  предусмотрены из расчета 100 % от годовой потребности;

Расходы сформированы с учетом необходимости формирования условно утверждаемых расходов. В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2021 год и не менее 5% на 2022 год. В суммовом выражении данные расходы составят в 2021 году 63,7 тыс. рублей и в 2022 году 128,5 тыс. рублей. 


В результате структура расходов на 2021 и 2022 годы сложилась следующим образом:

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	 2021 год
	2022 год

	
	
	сумма, 

тыс. рублей
	Удельный вес в  общем объеме расходов, %
	сумма, 

тыс. рублей
	Удельный вес в  общем объеме расходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО РАСХОДОВ*
	00
	2546,2
	100,0
	2569,3
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	1199,8
	47,1
	1206,1
	46,9

	в том числе условно утверждаемые расходы
	
	63,7
	-
	128,5
	-

	Национальная оборона
	02
	94,6
	3,7
	97,4
	3,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	987,1
	38,8
	988,5
	38,5

	Национальная экономика
	04
	240,4
	9,5
	252,5
	9,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	24,3
	0,9
	24,8
	1,0


* - незначительные расхождения между суммой слагаемых и приведенными итогами объясняются округлением данных
          В бюджете на 2021 и 2022 годы  предусмотрены расходы на реализацию  муниципальной программы  "Развитие Шахровского сельского  поселения на 2015-2022 годы"
На реализацию муниципальной программы предусмотрено                   в 2021 году 2546,2 тыс. рублей и в 2022 году 2569,3 тыс. рублей.  В рамках муниципальной программы предусмотрено финансирование следующих направлений расходов:
тыс. рублей

	Подпрограммы, мероприятия
	Прогноз 2021 год                        
	Прогноз 2022 год                        

	Подпрограмма "Развитие муниципального управления на 2015-2022 годы"
	1307,2
	1316,3

	Подпрограмма "Дорожная деятельность на территории Шахровского сельского поселения на 2015-2022 годы"
	227,6
	239,7

	Подпрограмма "Благоустройство территории Шахровского сельского поселения на 2015-2022 годы"
	24,3
	24,8

	Подпрограмма "Пожарная безопасность на территории Шахровского сельского поселения на 2015-2022 годы"
	987,1
	988,5

	ИТОГО
	2546,2
	2569,3


В последующем бюджетном цикле расходы бюджета поселения будут пересмотрены с учетом уточнения показателей по доходам (включая дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности и целевые межбюджетные трансферты) и распределением (перенаправлением) условно утверждаемых расходов на увеличение финансирования муниципальных программ.
Финансист-бухгалтер                                                      Э.М.Галочкина
