16
2

[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОМУТНИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 7
на проект  решения «О бюджете муниципального образования

Омутнинский муниципальный район Кировской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  
г. Омутнинск 






            22 ноября 2021 года
Заключение Контрольно-счетной комиссии Омутнинского района на проект решения «О бюджете муниципального образования Омутнинский муниципальный район Кировской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Омутнинский муниципальный район Кировской области, утвержденным решением Омутнинской районной Думы от 11.12.2013 № 79 (далее - Положение о бюджетном процессе в Омутнинском районе) и Положением о Контрольно-счетной комиссии Омутнинского района, утвержденным решением Омутнинской районной Думы Кировской области от 27.08.2021 № 43. 

В рамках подготовки заключения проведена оценка соблюдения нормативных правовых актов, методических материалов и иных документов, составляющих основу формирования бюджета муниципального района.

При подготовке заключения использованы результаты проведенных Контрольно-счетной комиссии  Омутнинского района контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1. Основные параметры прогноза исходных бюджетообразующих
показателей для составления проекта бюджета муниципального района


Бюджет муниципального района сформирован исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Омутнинского района на среднесрочный период на 2022 год и период до 2024 года (далее – прогноз социально-экономического развития). 

Согласно пояснительной записке к проекту решения за основу для составления проекта бюджета муниципального района взят базовый (второй) вариант прогноза социально-экономического развития, в связи с чем в настоящем заключении анализ основных бюджетообразующих показателей осуществлен в соответствии с базовым вариантом, предусматривающим более высокие темпы экономического роста.
Согласно представленному прогнозу социально-экономического развития макроэкономические условия социально-экономического развития Омутнинского района характеризуются следующими показателями, представленными в таблице 1:
   Таблица 1
	Показатель
	Ед. изм.
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу предприятий
	тыс. руб.
	21741197,95
	22455114,65
	23195534,2

	Поступления налоговых и иных платежей во все уровни бюджетов
	тыс. руб.
	1614328,31
	1693524,49
	1786668,34

	Прибыль прибыльных предприятий
	тыс. руб.
	1700831,0
	1713406,0
	1733355,0

	Объем инвестиций в основной капитал
	тыс. руб.
	678597,81
	610465,56
	1102481,28

	Фонд заработной платы работников организаций
	тыс. руб.
	4738365,71
	5031552,43
	5327700,39

	Средняя заработная плата
	руб.
	31736,36
	33667,58
	35683,57

	Объем оборота розничной торговли
	тыс. руб.
	5220055,19
	5526576,83
	5793952,62

	Объем платных услуг населению
	тыс. руб.
	1152612,27
	1205868,72
	1267782,84


Информация об изменении основных показателей прогноза социально-экономического развития представлена в таблице 2:

Таблица 2
	Показатель
	Ед. изм.
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Темп роста оборота организаций по всем видам деятельности по полному кругу предприятий
	%
	102,5
	103,3
	103,3

	Темп роста поступлений налоговых и иных платежей во все уровни бюджетов
	%
	101,7
	104,9
	105,5

	Темп роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий
	%
	88,2
	100,7
	101,2

	Темп роста (снижения) объема инвестиций в основной капитал
	%
	71,8
	90,0
	180,6

	Темп роста фонда заработной платы работников организаций
	%
	105,9
	106,2
	105,9

	Темп роста средней заработной платы
	%
	105,8
	106,1
	106,0

	Темп роста объема оборота розничной торговли
	%
	105,8
	105,9
	104,8

	Темп роста объема платных услуг населению
	%
	104,7
	104,6
	105,1


Согласно представленному прогнозу социально-экономического развития макроэкономические условия социально-экономического развития Омутнинского района характеризуются сохранением темпов роста по большинству показателей, за исключением показателей «Прибыль прибыльных предприятий» (в 2022 году прибыль к ожидаемой оценке 2021 года снижается  на 11,8 %) и «Объем инвестиций в основной капитал» (в 2022 году объем инвестиций к ожидаемой оценке 2021 года снижается  на 28,2 % и в 2023 году к 2022 году – на 10,0 %).
Проведенный анализ выполнения прогнозируемых показателей, установленных на 2021 год, по ожидаемой оценке их исполнения показал, что большинство вышеуказанных показателей прогноза социально-экономического развития к концу текущего года будет выполнено. Исключением станет показатель «Объем инвестиций в основной капитал», ожидаемая оценка которого ниже прогнозных значений на 87,2 млн. рублей или на 8,4 %. 
2. Основные параметры и характеристики бюджета муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
С учетом показателей прогноза социально-экономического развития района сформированы основные параметры бюджета муниципального района на 2022-2024 годы согласно таблице 3.
Таблица 3
	Наименование

показателей
	2021 год

(оценка)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)

	
	тыс. рублей
	Рост/снижение 
к пред. году, %
	тыс. рублей
	Рост/снижение 
к пред. году, %
	тыс. рублей
	Рост/снижение 

к пред. году, %
	тыс. рублей
	Рост/снижение 

к пред. году, %

	Доходы, всего
	877 542,2
	112,0
	942 688,57
	107,4
	1 036 405,84
	109,9
	822 239,36
	79,3

	в том числе: налоговые и неналоговые доходы
	324 590,8
	124,3
	287 351,1
	88,5
	293 139,3
	102,0
	299 581,6
	102,2

	безвозмездные поступления
	552 951,4
	105,9
	655 337,47
	118,5
	743 266,54
	113,4
	522 657,76
	70,3

	Расходы
	867 020,6
	110,4
	943 488,57
	108,8
	1 036 405,84
	109,8
	822 239,36
	79,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	10 521,6
	Х
	-800,0
	Х
	0
	Х
	0
	Х


Налоговые и неналоговые доходы в 2022 году в сравнении с оценкой 2021 года уменьшаются на 37 239,7 тыс. рублей (на 11,5 %), в 2023 году в сравнении с 2022 годом увеличиваются на 5 788,2 тыс. рублей (на 2,0 %) и в 2024 году по отношению к 2023 году увеличиваются на 6 442,3 тыс. рублей (на 2,2%).
По сравнению с 2021 годом в 2022 году безвозмездные поступления увеличиваются на 102 386,07 тыс. рублей (на 18,5 %), в 2023 году увеличиваются по сравнению с 2022 годом 87 929,07 тыс. рублей (на 13,4 %), в 2024 году снижаются по сравнению с 2023 годом на 220 608,78 тыс. рублей (на 29,7 %).

Объемы расходной части бюджета муниципального района на 2022 год предусмотрены в объеме 943 488,57 тыс. рублей и увеличиваются к объему расходов 2021 года на 76 467,97 тыс. рублей (на 8,8 %); расходы на 2023 год прогнозируются с ростом к уровню 2022 года на 92 917,27 тыс. рублей (на 9,8 %); расходы в 2024 году запланированы со снижением к 2023 году на 214 166,48 тыс. рублей (на 20,7 %).

Дефицит бюджета муниципального района на 2022 год запланирован в сумме 800,0 тыс. рублей. На плановый период 2023 и 2024 годов дефицит не планируется.
3. Доходы бюджета муниципального района на 2022-2024 годы

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального района на 2022 год предусматривается в размере 942 688,57 тыс. рублей, что на 65 146,37 тыс. рублей (на 7,4 %) больше ожидаемого исполнения в 2021 году. В 2023 году доходы планируются в сумме 1 036 405,84 тыс. рублей (с ростом к 2022 году на 9,9 %), в 2024 году - 822 239,36 тыс. рублей (со снижением к 2023 году на 20,7 %).

Структура доходной части бюджета муниципального района на 2022‑2024 годы характеризуется следующими данными, представленными в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование показателей
	2021 год

(оценка)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)

	
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес, 
%
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес,

%
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес,

%
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес,

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	324 590,8
	37,0
	287 351,1
	30,5
	293 139,3
	28,3
	299 581,6
	36,4

	Безвозмездные поступления
	552 951,4
	63,0
	655 337,47
	69,5
	743 266,54
	71,7
	522 657,76
	63,6

	Итого
	877 542,2
	100,0
	942 688,57
	100,0
	1 036 405,84
	100,0
	822 239,36
	100,0


В 2022 году отмечается уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района с 37,0 % в  2021 году до 30,5 % в 2022 году при одновременном росте доли безвозмездных поступлений с 63,0 % в 2021 году до 69,5 % к 2022 году. В 2023 году доля налоговых и неналоговых доходов бюджета уменьшается на 2,2 процентных пункта в 2024 году  - увеличивается на 8,1 процентных пункта с одновременным соответствующим изменением доли безвозмездных поступлений.
3.1. Налоговые доходы на 2022-2024 годы
Налоговые доходы на 2022 год планируются в размере 226 411,3 тыс. рублей, что ниже оценки 2021 года на 44 079,5 тыс. рублей или на 16,3 %. 
В планируемом периоде структура налоговых доходов претерпит изменения, связанные с отменой единого налога а вмененный доход для отдельных видов деятельности с 01.01.2021.
Как и в предыдущие годы основную долю (53,9 %) составит налог на доходы физических лиц. В связи с отменой единого налога а вмененный доход для отдельных видов деятельности доля налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, увеличится до 36,2 % в общем объеме налоговых доходов и доля налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, увеличится до 2,3 %. 
Объемы поступлений основных видов налоговых доходов и их структура  на 2022-2024 годы представлена в таблице 5.

Таблица 5 

	Наименование показателей
	Оценка на 2021 год, 
тыс. рублей
	Струк-тура, %
	Прогноз на 2022 год, 
тыс. рублей
	Струк-тура,
 %
	Отклонение прогноза 2022 года от оценки 2021 года
	Прогноз на 2023 год, 
тыс. рублей
	Прогноз  на 2024 год, 
тыс. рублей

	
	
	
	
	
	в тыс. рублей
	в %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	270 490,8
	100,0
	226 411,3
	        100,0
	-44 079,5
	83,7
	231 694,0
	237 631,3

	Налог на доходы физических лиц
	168 500,0
	62,3
	122 000,0
	53,9
	-46 500,0
	72,4
	126 000,0
	130 667,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	3 933,9
	1,5
	4 143,8
	1,8
	209,9
	105,3
	4 214,0
	4 269,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	77 500,0
	28,7
	82 000,0
	36,2
	4 500,0
	105,8
	83 000,0
	84 000,0


	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3 820,0
	1,4
	-
	-
	-3 820,0
	-
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	144,5
	-
	147,5
	0
	3,0
	102,0
	150,0
	155,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	4 263,1
	1,6
	5 100,0
	2,3
	836,9
	119,6
	5 200,0
	5 300,0

	Налог на имущество организаций
	9 200,0
	3,4
	9 400,0
	4,2
	200,0
	102,2
	9 500,0
	9 600,0

	Государственная пошлина, сборы
	3 129,3
	1,1
	3 620,0
	1,6
	490,7
	115,7
	3 630,0
	3 640,0


Поступления налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2022 год планируется в сумме 122 000,0 тыс. рублей. Поступления НДФЛ спрогнозированы ниже оценки поступлений текущего года на 46 500,0 тыс. рублей (на 27,6 %) в связи с дополнительными поступлениями в 2021 году, носящими единовременный характер (по результатам декларационной кампании за 2020 год). При расчете НДФЛ учтены прогнозируемый рост фонда оплаты труда на 5,9 % и  неисполненные обязательства налогоплательщиков в сумме 190,0 тыс. рублей. 

На плановый период 2023 и 2024 годов НДФЛ спрогнозирован с ростом к предыдущему году, соответственно, на 3,3 % и на 3,7 %, при прогнозируемом росте фонда оплаты труда, соответственно, на 6,2 % и на 5,9 %.
Поступления акцизов на нефтепродукты спрогнозированы на 2022 год в объеме 4 143,8 тыс. рублей или с ростом к оценке поступления текущего года на 209,9 тыс. рублей (на 5,3 %).
На 2023 год темп роста поступления акцизов на нефтепродукты составит 101,7 %, на 2024 год - 101,3 %. 
Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2022 год составил 82 000,0 тыс. рублей, что выше оценки поступлений текущего года 
на 4 500,0 тыс. рублей (на 5,8 %). Учтена недоимка в сумме 810,0 тыс. рублей.
В 2023 году к 2022 году темп роста составит 101,2 %, в 2024 году к 2023 году – 101,2 %.
Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2022 год прогнозируется в объеме 147,5 тыс. рублей, что выше оценки поступлений текущего года на 3,0 тыс. рублей (на 2,0 %).

Поступление налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения, прогнозируется в объеме 5 100,0 тыс. рублей или с ростом к  оценке поступлений текущего года на 836,9 тыс. рублей (19,6 %) в связи с переходом налогоплательщиков  на данный вид налогообложения  ввиду отмены единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Прогноз поступлений налога на имущество организаций на 2022 год составляет 9 400,0 тыс. рублей или с ростом к ожидаемой оценке 2021 года на 200,0 тыс. рублей (на 2,2 %). 
В плановом периоде объем налога запланирован с ежегодным ростом на 1,1 %.
Поступление государственной пошлины, сборов на 2022 год прогнозируется в объеме 3 620,0  тыс. рублей или выше ожидаемого поступления в текущем году на 490,7 тыс. рублей (на 15,7 %). 
На 2023 год и 2024 год объемы запланированы с ежегодным ростом на 0,3 %.
3.2. Неналоговые доходы на 2022-2024 годы
Объем неналоговых доходов на 2022 год прогнозируется в сумме             60 939,8 тыс. рублей или с ростом к ожидаемым поступлениям текущего года на  6 839,8 тыс. рублей или на 12,6 %. 
 
В 2023 году неналоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2022 года на 0,8 %, в 2024 году к прогнозу 2023 года с ростом также на 0,8 %.
В планируемом периоде структура неналоговых доходов не претерпит существенных изменений, основную долю - более 80,0 % составят  доходы от оказания платных услуг и 14,8 % - доходы от использования муниципального имущества (доходы от сдачи в аренду земельных участков и имущества). 

Объемы и структура основных видов неналоговых доходов бюджета на 2022-2024 годы представлена в таблице 6.

Таблица 6
	Наименование

показателей
	2021 год

(оценка)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)

	
	тыс. рублей


	тыс. рублей
	Темп роста прогноза на 2022
год к оценке 2021 года, %
	тыс. рублей
	Темп роста прогноза на 2023 год к прогнозу на 2022 год, %
	тыс. рублей
	Темп роста прогноза на 2024 года к прогнозу на 2023 год, %

	Неналоговые доходы всего,

 в том числе:
	54 100,0
	60 939,8
	112,6
	61 445,3
	100,8
	61 950,3
	100,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	7 449,2
	7 616,2
	102,2
	7 616,2
	100,0
	7 616,2
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1 208,7
	1 471,9
	121,8
	1 471,1
	99,9
	1 468,9
	99,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 412,9
	1 247,5
	88,3
	1 247,5
	100,0
	1 247,5
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, в том числе:
	41 584,7
	49 114,7
	118,1
	49 593,0
	101,0
	50 115,3
	101,1

	- доходы от оказания платных услуг
	41 184,0
	49 114,7
	119,3
	49 593,0
	101,0
	50 115,3
	101,1

	- доходы от компенсации затрат государства
	400,7
	0
	-
	0
	-
	0
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 862,3
	1268,0
	68,1
	1 268,0
	100,0
	1 251,9
	98,7


В 2022 году доходы от использования муниципального имущества планируются в объеме 9 088,1 тыс. рублей или с ростом к ожидаемой оценке 2021 года на 430,2 тыс. рублей (на 5,0 %), в том числе с ростом на 167,0 тыс. рублей (на 2,2 %) планируются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, и на 263,2 тыс. рублей (на 21,8 %) - доходы от сдачи в аренду имущества. 
В плановом периоде доходы от использования муниципального имущества запланированы на уровне 2022 года.
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годов планируется в объеме 1 247,5 тыс. рублей или со снижением к ожидаемой оценке 2021 года на 165,4 тыс. рублей (на 11,7 %). 
В 2022 году поступление доходов от оказания платных услуг прогнозируется в объеме 49 114,7 тыс. рублей или на 7 930,7 тыс. рублей (на 19,3 %) выше оценки поступлений в 2021 году. В плановом периоде 2023 и 2024 годов темп роста составит, соответственно, 101,0 % и 101,1 % к предыдущему году.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов запланированы со снижением к уровню 2021 года. В 2022 году планируется поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в сумме 1 268,0 тыс. рублей или ниже поступлений 2021 года на 594,3 тыс. рублей (на 31,9 %). 

Платежи от муниципальных унитарных предприятий в виде перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, на 2022 год и доходы от продажи муниципального имущества на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов не планируются.  
3.3. Безвозмездные поступления на 2022-2024 годы
Безвозмездные поступления на 2022 год спрогнозированы в объеме             655 337,47 тыс. рублей, на 2023 год – 743 266,54 тыс. рублей, на 2024 год – 522 657,76 тыс. рублей. 
Объемы безвозмездных поступлений на 2022-2024 годы представлены в таблице 7.
Таблица 7
	Наименование
	Оценка
на 2021 год,
тыс. рублей
	Прогноз
на 2022 год,
тыс. рублей
	Прогноз
на 2023 год,
тыс. рублей
	Прогноз
на 2024 год,
тыс. рублей

	Безвозмездные поступления, всего
	552 951,411
	655 337,47
	743 266,54
	522 657,76

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации, из них: 
	59 195,0
	59 031,0
	37 296,0
	35 021,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	59 195,0
	59 031,0
	37 296,0
	35 021,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, из них:
	154 504,467
	271 039,77
	384 231,24
	168 726,86

	Субсидии на выполнение расходных обязательств 
	94 891,1
	85 821,0
	77 043,0
	72 233,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	287 212,04
	301 502,0
	299 402,0
	296 513,1


	Иные межбюджетные трансферты, из них:
	51 370,3
	23 764,7
	22 337,3
	22 396,8

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	7 353,1
	3 885,5
	3 902,1
	3 926,2

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций
	16 979,4
	17 518,4
	17 518,4
	17 518,4

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	27 037,8
	2 360,8
	916,8
	952,2

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	683,6
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	45,0
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-58,996
	0
	0
	0


Рост объема безвозмездных поступлений в 2022 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2021 года обусловлено увеличением объемов поступлений из областного бюджета, в том числе:

- субсидий на 116 535,303 тыс. рублей (75,4 %), 
- субвенций на 14 289,6 тыс. рублей (5,0 %). 
Вместе с тем, объемы межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, на 2022 год уменьшается на 3 467,6 тыс. рублей (47,2 %), в том числе за счет уменьшения межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по культуре к уровню 2021 года на 3 063,1 тыс. рублей (57,5 %).
Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики Омутнинского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов вопрос о перераспределении полномочий  в сфере культуры между муниципальным районом  и городскими поселениями остается актуальным ввиду несбалансированности бюджета муниципального района.
Анализ межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по культуре за период с 2020 года по 2024 год представлен в таблице 8.
Таблица 8
тыс. рублей
	Наименование

муниципального образования
	2020 год (факт)
	2021  год (уточнен-ный план)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)
	2024 год (прогноз)
	Отклонение прогнозных данных на 2022 год

	
	
	
	
	
	
	к уровню 2020 года
	к уровню 2021 года

	Омутнинское городское поселение
	5 190,0
	5 463,1
	2 305,0
	2 305,0
	2 305,0
	-2 885,0
(-55,6 %)
	-3 158,1
(-57,8 %)

	Восточное городское поселение
	225,0
	225,0
	37,0
	37,0
	37,0
	-188,0
(-83,6 %)
	-188,0

(-83,6 %)

	Песковское городское поселение
	113,5
	118,0
	123,4
	122,1
	122,1
	+9,9
(+8,7 %)
	+5,4
(+4,6)

	Всего
	5 528,5
	5 806,1
	2 465,4
	2 464,1
	2 464,1
	- 3 063,1
(-55,4 %)
	- 3 340,7
(-57,5 %)


Из результатов проведенного анализа следует, что на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов более, чем в 2 раза уменьшается объем межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по культуре от Омутнинского городского поселения:  к уровню 2020 года на 2 885,0 тыс. рублей (на 55,6 %) и к уровню 2021 года на 3 158,1 тыс. рублей (на 57,8 %).

На 2023 год объемы безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района планируются с ростом к 2022 году на 87 919,07 тыс. рублей (на 13,4 %) в основном за счет увеличения объема субсидий, а в 2024 году по отношению к прогнозу на 2023 год со снижением на 220 608,78 тыс. рублей (на 29,7 %) - за счет уменьшения объема субсидий. 
4. Расходы бюджета муниципального района на 2022-2024 годы

Согласно пояснительной записке к проекту решения формирование расходной части бюджета муниципального района осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований муниципального образования Омутнинский муниципальный район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденной приказом финансового управления Омутнинского района от 09.07.2021 № 65 (далее - Методика планирования бюджетных ассигнований), и применены  следующие основные подходы:
- расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы предусмотрены с учетом индексации заработной платы в 2021 году;
- расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;
- обеспечено софинансирование за счет средств бюджета муниципального района в соответствии с условиями предоставления межбюджетных трансфертов из областного и федерального бюджетов;
- социальные выплаты, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг, рассчитаны с индексацией на 4,2 %;
- расходы по уплате налогов и взносов на капитальный ремонт предусмотрены в полном объеме;
- иные расходы, в том числе связанные с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне плановых назначений,   утвержденных  сводной бюджетной  росписью по состоянию на 01.08.2021.
В виду того, что в 2022 году прогнозируемые доходы не покрывают все необходимые расходы  бюджета, ассигнования на оплату труда с начислениями работникам муниципальных учреждений предусмотрены не в полном объеме (в размере 90,0 % от годовой потребности), что является  нарушением Методики планирования бюджетных ассигнований.

На плановый период расходы на оплату труда с начислениями работникам муниципальных учреждений учтены: на 2023 год  - 83,4 % и на 2024 год  - 70,7 % от годовой потребности. 

Расходы на плановый период сформированы с учетом необходимости формирования условно утверждаемых расходов: в объеме не менее 2,5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2023 год и не менее 5,0 % на 2024 год. 

В соответствии с проектом решения на 2022 год расходы бюджета муниципального района запланированы в сумме 943 488,57 тыс. рублей или  на 76 467,925 тыс. рублей (на 8,8 %) больше по сравнению с уточненными плановыми назначениями на 2021 год. 
В 2023 году расходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2022 года на 9,8 %, в 2024 году по отношению к прогнозу 2023 года со снижением на 20,7 %.
Объемы и структура расходов бюджета муниципального района на 2022-2024 годы представлены в таблице 9.
Таблица 9
	Наименование расхода
	Уточненный план 

на 2021 год

(в ред. от 10.11.2021)
	План на 2022 год


	План на 2023 год
	План на 2024 год

	
	тыс. рублей
	Уд. вес, %
	тыс. рублей
	Уд. вес, %
	тыс. рублей
	Уд. вес, %
	тыс. рублей
	Уд. вес, %

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	867 020,645
	100,0
	943 488,57
	100,0
	1 036 405,84
	100,0
	822 239,36
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	63 810,649


	7,4
	58 111,3
	6,2
	57 686,9
	5,6
	64 403,3
	7,8

	в том числе условно утверждаемые расходы
	х
	х
	х
	х
	8 294,0
	-
	17 065,0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 821,1


	0,2
	1 592,5
	0,2
	1 465,3
	0,1
	1 382,7
	0,2

	Национальная экономика
	68 925,807


	7,9
	30 170,6
	3,2
	25 043,8
	2,4
	43 745,6
	5,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 918,575


	0,3
	141 903,1
	15,0
	269 845,8
	26,0
	13 859,2
	1,7

	Охрана окружающей среды
	6,0
	0
	6,0
	0
	-
	-
	-
	-

	Образование
	553 175,094


	63,8
	538 494,23
	57,1
	526 813,2
	50,8
	549 124,9
	66,8

	Культура и кинематография
	78 714,354


	9,1
	75 550,6
	8,0
	66 822,5
	6,5
	64,284,2
	7,8

	Социальная политика
	30 830,06


	3,6
	43 007,64
	4,5
	39 144,84
	3,8
	36 237,86
	4,4

	Физическая культура и спорт
	28 177,596


	3,2
	24 801,7
	2,6
	21 904,1
	2,1
	20 503,3
	2,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	15 466,88


	1,8
	9 200,0
	1,0
	10 300,0
	1,0
	10 900,0
	1,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	23 174,53


	2,7
	20 650,9
	2,2
	17 379,4
	1,7
	18 056,4
	2,2


В 2022 году наибольший объем средств планируется направить на социально-культурную сферу (в сумме 681 854,17 тыс. рублей или 72,2 % от общего объема расходов).

Так же значительную часть расходов планируется направить на жилищно-коммунальное хозяйство – 141 903,1 тыс. рублей (15,0 %) и на решение общегосударственных вопросов в сумме 58 111,3 тыс. рублей (6,2 %).  
В бюджете предусмотрены расходы на реализацию семи муниципальных программ. 

Объемы и структура муниципальных программ на 2022-2024 годы приведены в таблице 10. 
Таблица 10
	Наименование муниципальной  программы Омутнинского района
	Уточненный план

на 2021 год
	План на 2022 год
	План на 2023 год
	План на 2024 год

	
	Сумма, 
тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма,
тыс. руб.
	Сумма, 

тыс. руб.

	Всего
	865 530,155

	100,0
	941 798,67
	100,0
	1 034 871,14
	820 795,26

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории Омутнинского района Кировской области
	60 569,7


	7,0
	48 265,4
	5,1
	42 747,9
	39 029,1

	Развитие образования Омутнинского района Кировской области
	552 623,109


	63,8
	542 184,1
	57,6
	532 615,4
	529 974,5

	Развитие культуры Омутнинского района Кировской области
	105 110,769


	12,1
	100 493,5
	10,7
	90 028,4
	112 781,2

	Развитие физической культуры и спорта, реализация молодежной политики Омутнинского района Кировской области
	29 447,106


	3,4
	27 464,74
	2,9
	24 472,44
	23 032,66

	Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений в Омутнинском районе Кировской области
	70 671,047


	8,2
	182 837,4
	19,4
	314 221,5
	86 653,8

	Развитие муниципального управления Омутнинского района Кировской области
	46 897,324


	5,4
	40 338,53
	4,3
	30 755,3
	29 293,6

	Профилактика правонарушений и преступлений, противодействие экстремизму и терроризму в  Омутнинском районе
	211,1
	0,02
	215,0
	0,02
	30,2
	30,4


Наибольшая доля расходов на 2022 год закладывается на муниципальную программу «Развитие образования Омутнинского района Кировской области» (57,6 %) и на муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений в Омутнинском районе Кировской области» (19,4 %) в связи с увеличением объема межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального и областного бюджетов для Омутнинского городского поселения на реализацию мероприятий по национальным проектам (в объеме 135 281,7 тыс. рублей).
Общая сумма расходов на муниципальные программы в 2023 году к уровню 2022 года увеличивается на 9,9 % и снижается в 2024 году к плановым назначениям 2023 года на 20,7 % в связи с уменьшением общих параметров бюджета по расходам.

Конкретные направления расходования средств бюджета в
рамках муниципальных программ Омутнинского района в 2022-2024 годах
подробно описаны в пояснительной записке к рассматриваемому
проекту решения.
Внепрограммные расходы планируются на содержание Представительного органа муниципального образования Омутнинский муниципальный район Кировской области Омутнинская районная Дума и Контрольно-счетной комиссии Омутнинского района.

При формировании бюджета муниципального района на 2022-2024 годы  предусмотрены средства на реализацию региональных проектов, направленных на достижение федеральных проектов в рамках реализации национальных проектов (в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»). 

В бюджете муниципального района запланировано предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Омутнинского района на реализацию региональных проектов в общем объеме 418 986,7 тыс. рублей. 
Расходы на национального проекта «Жилье и городская среда» представлены в таблице 11.
Таблица  11

	Наименование 
	Прогноз

на 2022 год, 

тыс. рублей
	Прогноз

 на 2023 год,
тыс. рублей
	Прогноз 

на 2024 год,
тыс. рублей

	Всего по национальному проекту «Жилье и городская среда», 
в том числе:
	135 281,7
	269 845,8
	13 859,2

	Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды»
	9 416,9
	9 660,2
	13 859,2

	Федеральный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»
	39 563,5
	158 254,3
	0,0

	Федеральный проект «Чистая вода»
	86 301,3
	101 931,3
	0,0


На 2022 год за счет средств, предусмотренных на реализацию национального проекта,  запланировано реализовать следующие мероприятия:

1) Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды»

За счет средств федерального и областного бюджетов предусмотрены средства на поддержку формирования современной городской среды 
для Омутнинского городского поселения (благоустройство 1 общественной территории в г. Омутнинск, ул. 30-лет Победы и 4 дворовых территорий в г. Омутнинск, ул. Володарского, д. 14, д. 16, д. 18 и ул. Свободы, д. 46).

2) Федеральный проект «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»

Предусмотрены средства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанным аварийным до 2017 года, в Омутнинском городском поселении. 

3) Федеральный проект «Чистая вода»

Запланированы средства на модернизацию системы водоснабжения «Центральная часть» для Омутнинского городского поселения.
5. Сбалансированность бюджета, муниципальный долг,

бюджетные и коммерческие кредиты

Согласно представленному проекту решения дефицит бюджета муниципального района на 2022 год планируется в размере 800,0 тыс. рублей.

Источником финансирования дефицита бюджета в 2022 году являются остатки средств на счетах по учету средств бюджета на начало 2022 года. 
Дефицит бюджета на плановый период 2023 и 2024 годов не планируется.
Муниципальный долг в прогнозируемом периоде 2022-2024 годов планируется сохранить на уровне 190 130,0 тыс. рублей. 
Долговая нагрузка бюджета муниципального района по состоянию на 01.01.2023 составит 66,2 % от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, на 01.01.2024 – 64,9 % и на 01.01.2025 – 63,5 %.  
Планируется привлечение и погашение кредитов кредитных организаций для погашения действующих долговых обязательств и на погашение долгосрочного бюджетного кредита, планируемого к получению из областного бюджета в 2021 году на срок до 2026 года включительно. 

В 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годов за счет средств областного бюджета планируется привлечение и погашение кредитов на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета, в сумме 30 000,0 тыс. рублей; за счет средств федерального бюджета планируется привлечение и погашение кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета в объеме 30 000,0 тыс. рублей. 
Планируется предоставление и возврат бюджетных кредитов муниципальным образованиям района (поселениям) в рамках финансового года в сумме до 500,0 тыс. рублей.
Предоставление муниципальных гарантий не предусмотрено. 
6. Выводы

6.1. Формирование проекта бюджета муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Омутнинском районе и иными документами, представленными вместе с проектом решения. 

При формировании проекта бюджета муниципального района соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации относительно предельного объема муниципального долга Омутнинского района и расходов на его обслуживание. 
6.2. Общий объем доходов бюджета муниципального района на 2022 год прогнозируется в объеме 942 688,57 тыс. рублей или на 65 146,37ттыс. рублей выше оценки ожидаемого поступления 2021 года  (за счет увеличения объема безвозмездных поступлений). В то же время в 2022 году к  ожидаемой оценке 2021 года снижение на 11,5 % объема налоговых и неналоговых доходов бюджета обусловлено сверхплановым поступлением в текущем году НДФЛ по результатам декларационной кампании за 2020 год. На плановый период 2023 и 2024 годов налоговые и неналоговые доходы запланированы с ростом, соответственно, на 2,0 % и 2,2 %.
6.3. Уменьшаются объемы межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов городских поселений на выполнение полномочий по культуре, к уровню 2021 года на 57,5 %.
6.4. Расходы бюджета на 2022 год запланированы в сумме 943 488,57 тыс. рублей или с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 8,8 %.  
В нарушение Методики планирования бюджетных ассигнований не в полном объеме предусмотрены ассигнования на оплату труда с начислениями работникам муниципальных учреждений. На 2022 год бюджетные ассигнования запланированы в размере 90,0 % от потребности. Объем непредусмотренных ассигнований на оплату труда с начислениями. 

6.5. Бюджет муниципального района на 2022 год сформирован с дефицитом в сумме 800,0 тыс. рублей. Источником покрытия дефицита является наличие  остатков средств на счете бюджета на начало 2022 года. На плановый период 2023 и 2024 годов бюджет запланирован без дефицита. 
6.6. Объем муниципального долга Омутнинского района планируется в объеме 190 130,0 тыс. рублей, что меньше объема муниципального долга, сложившегося на 01.01.2021, на 13 670,0 тыс. рублей (на 6,7 %). Уменьшение объема муниципального долга Омутнинского района в 2021 году планируется обеспечить за счет поступления сверхплановых поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета. 

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2022 году по сравнению с уточненными ассигнованиями 2021 года снизятся на 6 266,9 тыс. рублей (на 40,5 %) в результате планируемого в 2021 году частичного замещения коммерческих кредитов бюджетным кредитом.
7. Предложения

7.1. Продолжить работу с городскими поселениями Омутнинского района в целях увеличения объемов межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по культуре. 

7.2. По результатам исполнения бюджета за 2021 год фактически сложившиеся остатки средств бюджета на 01.01.2022 направить на увеличение недостающих ассигнований на оплату труда с начислениями.


Контрольно-счетная комиссия Омутнинского района считает возможным принятие решения Омутнинской районной Думы «О бюджете муниципального образования Омутнинский муниципальный район Кировской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

     
Экспертиза проведена с 15 ноября 2021 года по 22 ноября 2021 года.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Омутнинского района                                                                           Н.В. Гоголева
