Отчет
о деятельности Контрольно-счётной комиссии 

Омутнинского района в 2021 году
 Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Омутнинского района (далее - Контрольно-счетная комиссия) подготовлен в соответствии с Положением о Контрольно-счётной комиссии муниципального образования Омутнинский муниципальный район Кировской области, утвержденным решением Омутнинской районной Думы от 27.08.2021 № 43. 
Основные итоги деятельности Контрольно-счетной комиссии

Деятельность Контрольно-счетной комиссии в отчетном году осуществлялась в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2021 год, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии от 21.12.2020 № 5 (с изменениями, внесенными в течение года). 
В соответствии с действующим законодательством Контрольно-счетная комиссия осуществляла полномочия по контролю за исполнением бюджета муниципального района, по организации и осуществлению контроля за законностью и результативностью использования средств бюджета муниципального района, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной  собственности, и иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля.

В течение отчетного года Контрольно-счетной комиссией проведено 43 мероприятия, в том числе 5 контрольных и 22 экспертно-аналитических мероприятия, проведена экспертиза 16 проектов решений Дум о бюджетах. 
Из 27 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 2 мероприятия проведены на основании предложений главы Омутнинского района, 5 - Контрольно-счетной палаты Кировской области.
В процессе осуществления внешнего муниципального финансового контроля проверено 36 объектов в ходе  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (из которых 7 объектов - органы местного самоуправления муниципального района, 12 объектов - органы местного самоуправления поселений, 2 государственных учреждения и 15 муниципальных учреждений).
 В ходе контрольных мероприятий объем проверенных средств составил 548 776,7 тыс. рублей (с учетом стоимости муниципального имущества казны в сумме 526 843,6 тыс. рублей). 
При осуществлении внешнего муниципального финансового контроля выявлено 679 нарушений в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 20 748,0 тыс. рублей, в том числе:

 - 534 нарушения при формировании и исполнении бюджетов на сумму 16 024,2 тыс. рублей, из них:

· 294 нарушения в ходе формирования бюджетов, 
· 240 нарушений в ходе исполнения бюджетов на сумму 16 024,2 тыс. рублей; 
- 100 нарушений ведения бухгалтерского  учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности на 4 358,5 тыс. рублей, из них:

· 40 нарушений требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств,
·  54 нарушения требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, 
· 6 грубых нарушений правил ведения бухгалтерского учета на сумму 4 358,5 тыс. рублей;
- 31 нарушение в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью на сумму 365,3 тыс. рублей, из них:

· 17 нарушений порядка учета и ведения реестра муниципального имущества,

· 14 нарушений, связанных с непринятием мер по взиманию просроченной задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом, на сумму 365,3 тыс. рублей;
- 13 нарушений при осуществлении муниципальных закупок, из них:

· 1 нарушение порядка назначения контрактного управляющего,

· 12 случаев нарушения сроков исполнения муниципальных контрактов (выполнения работ);
- 1 иное нарушения (отказ в предоставлении для проверки документов). 
Кроме того, установлено неэффективное использования бюджетных средств на общую сумму 9 702,6 тыс. рублей (в том числе неэффективные расходы бюджета, связанные с содержанием неиспользуемого муниципального  имущества,  на сумму 8 968,7 тыс. рублей).
В течение года отчеты (заключения, информации) по результатам проведенных мероприятий направлялись в Омутнинскую районную Думу, главе Омутнинского района, другим органам местного самоуправления и учреждениям. При этом в направленных материалах не только освещались результаты проведенных мероприятий, но и предлагались конкретные меры по устранению выявленных нарушений и недостатков. Контрольно-счетной комиссией направлено 101 предложение. По результатам рассмотрения предложений выполнено 95 предложений Контрольно-счетной комиссии или 94 % от общего количества внесенных в отчетном году предложений. 
В адрес проверяемых органов местного самоуправления и учреждений в 2021 году по результатам контрольных мероприятий внесено 6 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. На основании представлений Контрольно-счетной комиссии 4 должностных лица привлечено к дисциплинарной ответственности.
Основные результаты деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2021 году приведены в таблице:
	№

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Количество проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,
из них:
	27

	1.1.
	контрольных мероприятий
	5

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий
	22

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов нормативных правовых актов
	16

	3.
	Проведено совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области контрольных и экспертно- аналитических мероприятий
	2

	4.
	Количество проверенных объектов, всего, 
из них:
	52

	4.1.
	объекты контрольных мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий
	36

	4.2.
	объекты экспертизы проектов нормативных правовых актов
	16

	5.
	Объем проверенных средств при контрольных мероприятиях (тыс. рублей)
	548 776,7

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (тыс. рублей/ед.), из них:
	20 748,0/679

	6.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	16 024,2/534

	6.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	4 358,5/100



	6.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	365,3/31



	6.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок
	0/13

	6.5.
	иные нарушения
	0/1

	7.
	Выявлено неэффективное использование муниципальных средств (тыс. рублей)
	9 702,6/131



	8.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. рублей/ед.)
	4 024,5/379

	9.
	Количество внесенных представлений 
	6

	10.
	Количество лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности
	4


Экспертно-аналитическая деятельность

В 2021 году в рамках экспертно-аналитической деятельности проводился предварительный, оперативный и последующий контроль за формированием и исполнением бюджета муниципального района и бюджетов поселений Омутнинского района, осуществлялся мониторинг хода реализации региональных (национальных) проектов, проводились экспертно-аналитические мероприятия.

В рамках реализации полномочий по контролю за формированием и исполнением бюджета муниципального района Контрольно-счетной комиссией в отчетном году подготовлено 6 заключений на проекты решений Омутнинской районной Думы о внесении изменений в бюджет муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.  
В заключениях была дана оценка обоснованности предложений по корректировке бюджетных показателей по отдельным видам доходов исходя из сложившихся объемов поступлений. Вносимые изменения в расходную часть  бюджета муниципального района, главным образом, обусловлены обеспечением расходов по первоочередным направлениям, в том числе на выплату заработной платы, уточнением расходов по безвозмездным поступлениям и обеспечением соответствующего софинансирования за счет средств бюджета муниципального района, перераспределением ассигнований по предложениям главных распорядителей средств бюджета. 
В качестве недостатков было отмечено, что в отдельные приложения к  проекту решения Омутнинской районной Думы о бюджете не были внесены соответствующие изменения на плановый период. 
В рамках предварительного контроля проведена  экспертиза проекта решения Омутнинской районной Думы «О бюджете муниципального образования Омутнинский муниципальный район Кировской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
В заключении Контрольно-счетной комиссии отмечено, что формирование проекта бюджета муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Омутнинском районе, соблюдены требования бюджетного законодательства относительно предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание. 

Вместе с тем указано на отдельные недостатки: 

- на уменьшение объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в том числе за счет уменьшения межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по культуре от городских  поселений к уровню 2021 года на 57,5 %;
- не в полном объеме предусмотрены ассигнования на оплату труда работникам муниципальных учреждений (в размере 90,0 % от годовой потребности). 
По итогам экспертизы проекта решения Контрольно-счетная комиссия рекомендовала администрации Омутнинского района в 2022 году:
· продолжить работу (переговоры) с городскими поселениями Омутнинского района в целях увеличения объемов межбюджетных трансфертов на выполнение полномочий по культуре; 
· по результатам исполнения бюджета за 2021 год фактически сложившиеся остатки средств бюджета на 01.01.2022 направить на увеличение недостающих ассигнований на оплату труда с начислениями. 
В ходе экспертизы 9 проектов решений Дум о бюджетах поселений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов установлены многочисленные нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положений о бюджетном процессе в поселениях (всего 294 нарушения), в том числе нарушения, связанные с неправильным составлением проекта решения Думы о бюджете и приложений к нему; нарушения по несоответствию и (или) отсутствию документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства и Положений о бюджетном процессе; несоответствие Положений о бюджетном процессе в поселениях бюджетному законодательству; неправильное применение кодов бюджетной  классификации Российской Федерации; несоблюдение методических рекомендаций по разработке  муниципальных  программ и другие нарушения.

В целях недопущения в дальнейшем подобных нарушений и недостатков направлена информация  главе Омутнинского района с предложением  принять меры по осуществлению методического руководства по вопросам составления проектов решений о бюджетах поселений.


В рамках последующего контроля за исполнением бюджета муниципального района и в целях реализации соглашений по передаче Контрольно-счетной комиссии полномочий по проведению внешнего финансового муниципального контроля  в поселениях  проведены экспертно-аналитические мероприятия и подготовлены заключения на годовые отчеты об исполнении бюджета муниципального района и 9 бюджетов поселений за 2020 год. 
 

В заключении на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2020 год отмечено, что основные характеристики бюджета муниципального района в течение года корректировались 7 раз. В результате уточненные плановые назначения доходов бюджета муниципального района в сравнении с первоначально установленными показателями были увеличены на 90 150,4 тыс. рублей или на 12,8 %; расходов - на 101 292,9 тыс. рублей (14,4 %); дефицит увеличен на 11 142,5 тыс. рублей. 
Исполнение бюджета муниципального района в 2020 году осуществлялось в рамках 7 муниципальных программ. Не выполнено 19 целевых показателей оценки эффективности реализации муниципальных программ 3 исполнителями.

По состоянию на 01.01.2021 муниципальный долг Омутнинского района  составил 203 800,0 тыс. рублей или на 3,0 % больше аналогичного показателя на начало 2020 года. В нарушение статьи 106 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2020 году превышен предельный объем муниципальных заимствований на 3 659,7 тыс. рублей.
На высоком уровне остались расходы на обслуживание муниципального долга Омутнинского района (16 062,2 тыс. рублей).

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2020 год соответствует бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.  
Всего по итогам проверки годовой отчетности за 2020 год 7 главных администраторов бюджетных средств установлено 191 нарушение на сумму 483,5 тыс. рублей. В том числе установлено несоответствие данных форм отчетности Главной книге, не отражение просроченной кредиторской задолженности, недостоверное отражение отдельных показателей отчетности в части бюджетных назначений, отражение кредиторской задолженности по доходам по несоответствующему коду бюджетной классификации, низкое качество составления пояснительных записок к годовой отчетности, не сформированы резервы предстоящих расходов на оплату отпусков, отмечены многочисленные нарушения по результатам проведения годовой инвентаризации, установлено неэффективное использование бюджетных средств в виде оплаты необоснованных авансовых платежей, оплаты штрафов, пени и других экономических санкций и другие нарушения ведения бюджетного учета и составления отчетности.
Выявленные нарушения привели к искажению форм бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и к искажению показателей сводной отчетности бюджета муниципального района за 2020 год.

По результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2020 год 9 поселений Омутнинского района (в том числе главных администраторов бюджетных средств), выявлено 95 нарушений на общую сумму 4 423,8 тыс. рублей. В том числе установлены нарушения в части не отражения на счетах бухгалтерского учета выданной муниципальной гарантии, просроченной дебиторской задолженности по арендным платежам в бюджет; занижены доходы будущих периодов; отмечены многочисленные нарушения при составлении Пояснительной записки к отчету; установлено несоответствие отдельных показателей отчета показателям, установленным Положениями о бюджетном процессе; произведены неэффективные расходы бюджетных средств на оплату пени и штрафов и другие нарушения. 
В соответствии с  Планом работы на 2021 год проведен мониторинг исполнения бюджета муниципального района за 6 месяцев  2021 года и 9 месяцев 2021 года.
По итогам за 1 полугодие 2021 года в заключении Контрольно-счетной комиссии отмечалось, что по сравнению с аналогичным периодом 2020 года поступления налоговых и неналоговых доходов в целом за отчетный период сложились с ростом на 14,3 %, что свидетельствовало о возможном  получении дополнительных доходов в бюджет муниципального района.

Низкое освоение средств по отдельным направлениям расходов указывало на то, что требуется качественная работа по своевременному их исполнению и освоению до конца года в полном объеме и (или) своевременное внесение изменений в бюджет муниципального района.

Оставался вопрос по недостающему объему ассигнований на выплату заработной платы с начислениями и оплату коммунальных услуг в общей сумме 24,5 млн. рублей.

С учетом наличия предпосылок по перевыполнению в 2021 году плана поступлений собственных доходов бюджета администрации Омутнинского района было рекомендовано произвести корректировку доходных источников, предусмотреть недостающую сумму ассигнований на выплату заработной платы с начислениями и оплату коммунальных услуг.

По итогам за 9 месяцев 2021 года также отмечен рост налоговых и неналоговых доходов на 37,5 % к аналогичному периоду 2020 года. Исполнение годовых плановых назначений за отчетный период текущего года составило 86,7 %, за аналогичный период прошлого года – 69,6 %, что положительно отразилось на сбалансированности бюджета муниципального района. 
Ввиду перевыполнения в 2021 году плана поступлений собственных доходов бюджета администрации Омутнинского района было  рекомендовано  дополнительно произвести корректировку доходных источников бюджета и  направить дополнительные сверхплановые поступления  доходов бюджета на частичное погашение муниципального долга. 

Совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области Контрольно-счетной комиссией в начале 2021 года проведено экспертно-аналитическое мероприятия «Мониторинг реализации регионального проекта «Формирование комфортной городской среды на территории Кировской области» и полноты устранения нарушений, выявленных предыдущей проверкой» за 2020 год (далее - мониторинг) в администрации Омутнинского городского поселения.  
По результатам мониторинга отмечено, что в 2020 году сохранялась тенденция неполного выполнения обязательств по соглашениям о предоставлении субсидий на реализацию мероприятий Программы, нарушения установленных сроков заключения и исполнения контрактов, что создавало риски несвоевременной реализации мероприятий регионального проекта. Так, допущено заключение двух муниципальных контрактов с нарушением установленных сроков.  Систематически не соблюдались и плановые сроки исполнения контрактов. Установлены нарушения сроков исполнения работ по 4 муниципальным контрактам, в том числе:

- В связи с существенным нарушением сроков выполнения работ по благоустройству общественной территории «Аллея героев» по ул. Свободы          г. Омутнинска администрацией Омутнинского городского поселения принято решение об одностороннем отказе от исполнения муниципального контракта. 

Работы по благоустройству общественной территории «Аллея героев» (озеленение, устройство брусчатки и бортовых камней, ограждение, МАФы и др.) были перенесены на 2021 год.

- С нарушением установленного срока  выполнены работы по благоустройству шести дворовых территорий.
- Проектная документация по проекту «ЗАВОДной Омутнинск в г. Омутнинск Кировской  области» также были выполнены с нарушением установленного срока. 
Сроки выполнения реализации самого проекта «ЗАВОДной Омутнинск в г. Омутнинске Кировской области» с 2020 года перенесены на 2021 год. 
В заключениях Контрольно-счетной комиссии отмечена недостаточная претензионная работа со стороны администрации Омутнинского городского поселения по вопросам проведения гарантийных ремонтов.
В течение отчетного года Контрольно-счетной комиссией проводился  мониторинг реализации региональных (национальных) проектов, проведено 2 экспертно-аналитических мероприятия за 1 полугодие 2021 года и за 2021 год (по оценке ожидаемого исполнения).  
По итогам за  1 полугодие 2021 года не освоение (низкое освоение) средств отмечается по  мероприятиям, направленным на осуществление строительных и ремонтных работ, а также проектной документации.

Наибольшие риски не достижения результатов и целевых показателей складывались по региональным проектам: «Чистая вода в Кировской области»; «Формирование комфортной городской среды на территории Кировской области» и «Создание современных школ в Кировской области».

Основной причиной ненадлежащей реализации региональных проектов является несвоевременное проведение экспертизы проектной документации и не исполнение подрядчиками условий (сроков) муниципальных контрактов.

Также одной из причин  низкого освоения средств является наступление сроков реализацию региональных проектов согласно муниципальным контрактам во 2 полугодии 2021 года.

В целях повышения эффективности реализации региональных проектов и их выполнения в установленные сроки Контрольно-счетная комиссия рекомендовала ответственным исполнителям принять меры, направленные на усиление контроля за освоением бюджетных средств, в том числе в части выполнения поставщиками (подрядчиками) обязательств по заключенным муниципальным контрактам (договорам).

По итогам 2021 года в полном объеме реализовано 6 региональных проектов из 7.  Не выполнены  мероприятия по 4 муниципальным контрактам по проекту «ЗАВОДной Омутнинск»  в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды на территории Кировской области». Исполнение мероприятий по данному проекту составило 38,8 %.
Информация о результатах мониторинга реализации региональных проектов за 1 полугодие 2021 года и за 2021 года направлялась в Омутнинскую районную Думу и главе Омутнинского района.
По результатам экспертно-аналитической деятельности в 2021 году установлено 612 нарушений и недостатков на общую сумму 8 635,3 тыс. рублей.

Контрольная деятельность

Контрольно-счетной комиссией в 2021 году проведено 5 контрольных  мероприятия, которыми охвачено 8 объектов. В том числе 1 контрольное мероприятие проведено совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области.       

Совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области проведена проверка использования средств областного бюджета на строительство, реконструкцию, ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в рамках регионального проекта «Чистая вода в Кировской области» и государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» за 2017-2020 годы в администрации Омутнинского городского поселения. 
В акте Контрольно-счетной комиссии отмечено, что муниципальный контракт на оказание услуг по разработке проектной документации по объекту «Модернизация системы водоснабжения «Центральная часть» Омутнинского городского поселения Омутнинского района» на момент поверки был не исполнен. В нарушение положений муниципального контракта со стороны исполнителя услуги по разработке проектной документации по указанному объекту в установленный срок не выполнены. На момент проведения проверки проектная документация находилась в стадии прохождения государственной экспертизы.

О результатах контрольного мероприятия проинформированы депутаты Омутнинской районной Думы и глава Омутнинского района.

По предложению главы Омутнинского района Контрольно-счетной комиссией в 2021 году проведено 2 контрольных мероприятия:
- Проверка достоверности формирования и выполнения показателей, характеризующих объем муниципальных услуг, доводимых в рамках муниципального задания Муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Детская школа искусств» пгт Песковка Омутнинского района Кировской области, за 2019-2020 годы проведена в Муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования «Детская школа искусств» пгт Песковка Омутнинского района Кировской области (далее - МБУ ДО ДШИ-3) и в Управлении культуры Омутнинского района (далее - Управление культуры). 
Установлены несоответствия отдельных нормативных правовых актов и распорядительных документов, регламентирующих порядки формирования, утверждения, доведения и выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.


При проверке обоснованности плановых показателей, характеризующих качество и объем оказываемых муниципальных услуг, проведенной в Управлении культуры, установлены многочисленные замечания по формированию муниципального задания: 

- отдельные показатели, характеризующие качество муниципальных услуг, не отражали реальное плановое значение;
- при формировании плановых натуральных и стоимостных показателей, характеризующих объем муниципальных услуг, не учитывалась взаимосвязь данных показателей; 

- первоначальные нормативы затрат занижались, соответственно в первоначальном муниципальном задании занижались стоимостные показатели;
- при расчете базового норматива затрат включались не все  затраты, связанные с оказанием муниципальной услуги, в результате неправильно производился расчет объема субсидии на выполнение муниципального задания по видам муниципальных услуг.  
Установлено нарушение бюджетного законодательства в части доведения  бюджетному учреждению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по субсидии на выполнение муниципального задания. 

Проверка соблюдения порядка контроля за исполнением муниципального задания Управлением культуры выполнялись не в полном объеме. Проверки выполнения показателей, характеризующих объем муниципальной услуги, Управлением культуры в МБУ ДО ДШИ-3 не проводились.  


Проверкой достоверности выполнения показателей, характеризующих качество и объем муниципальных услуг, установлено некачественное составление отчетов о выполнении муниципального задания МБУ ДО ДШИ-3. За 2019 год не выполнены 2 показателя, характеризующие качество муниципальных услуг. 
В учреждении не велся учет фактического показателя «Количество человеко-часов». Для проверки не представлена часть  журналов успеваемости и посещаемости занятий художественного и хореографического отделений, в результате проверить достоверность фактически проведенного количества человеко-часов не представилось возможным.

Установлено несвоевременное предоставление МБУ ДО ДШИ-3 в Управление культуры отчетов о выполнении муниципального задания.
На официальном сайте МБУ ДО ДШИ-3 муниципальные задания и изменения в них размещались несвоевременно и не в полном объеме, а также размещен недостоверный отчет о выполнении муниципального задания за 2019 год и объем субсидии в муниципальном задании на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.  

Результаты проверки рассмотрены у главы Омутнинского района. По итогам рассмотрения результатов контрольного мероприятия к дисциплинарной ответственности  за допущенные нарушения привлечено 3 должностных лица.
- Проверка законности начисления и выплаты заработной платы работникам Муниципального  бюджетного учреждения культуры «Культурно-спортивный центр» пгт Восточный Омутнинского района Кировской области (далее - МБУК КСЦ пгт Восточный) проведена за          2019-2020 годы и истекший период 2021 года.  

Установлены замечания по Положению об оплате труда работников, по Положению о порядке, условиях и размерах осуществления выплат стимулирующего характера, а также по приказу учреждения, утверждающему оценочные листы выполнения показателей эффективности деятельности сотрудников.

В МБУК КСЦ пгт Восточный производились неправомерные выплаты за вредные условия труда работникам, нарушался порядок установления доплаты за расширение зоны обслуживания, установлены многочисленные нарушения работы комиссии по установлению надбавки за выслугу лет, в результате при отсутствии оснований работникам начислялась надбавка за выслугу лет. При начислении выплат за интенсивность и высокие результаты работы и за качество выполняемых работ отсутствовали оценочные листы выполнения показателей эффективности деятельности сотрудников учреждения за период с 1 августа 2019 года по 31 июля 2020 года; в отдельных случаях устанавливались выплаты работникам при отсутствии оценки эффективности работы. При наличии дисциплинарных взысканий неправомерно начислены стимулирующие выплаты за интенсивность и высокие результаты, за качество выполняемых работ и за общие результаты работы по итогам определенного периода, неправомерно начислена  и выплачена заработная плата за неотработанные дни (за дни прогулов), излишне начислялись премиальные выплаты.  С нарушением установленного трудовым законодательством срока производились выплаты при увольнении работников и оплата отпусков. При оценке выполнения показателей эффективности работы директора установлены расхождения в документах и дублирование отдельных показателей эффективности работы.

О результатах контрольного мероприятия проинформированы депутаты Омутнинской районной Думы, глава Омутнинского района и начальник Управления культуры Омутнинского района.

По итогам контрольного мероприятия к дисциплинарной ответственности привлечено 1 должностное лицо.  
Проверка расходования бюджетных средств на оплату труда главы муниципального образования Песковское городское поселение Омутнинского района Кировской области за 2019-2020 годы проведена в администрации Песковского городского поселения по предложению Контрольно-счетной палаты Кировской области.
В нарушение Положения по оплате труда главы муниципального образования в штатное расписание по администрации Песковского городского поселения несвоевременно внесены изменения в части увеличения размера ежемесячного денежного поощрения главе муниципального образования. Сделаны замечания по формулировкам отдельных пунктов Положения по оплате труда главы муниципального образования. Установлены случи излишне выплаченной заработной платы, а также  недоплаты главе Песковского городского поселения. 
По результатам проверки направлено представление для устранения выявленных нарушений и недостатков.  

Проверка законности и эффективности использования недвижимого имущества казны за 2019-2020 годы и 1 полугодие 2021 года проведена в Управлении муниципальным имуществом и земельными ресурсами Омутнинского района (далее – УМИ и ЗР Омутнинского района), а также использовалась информация Отдела управления муниципальным имуществом муниципального образования Омутнинское городское поселение Омутнинского района Кировской области, Отдела по управлению муниципальным имуществом при администрации муниципального образования Восточное городское поселение.

Балансовая стоимость недвижимого имущества казны Омутнинского района (муниципального района и 9 поселений района) по состоянию на 01.01.2021 
составляла 526 843,6 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия отмечены нарушения Порядка ведения реестра имущества казны муниципального района. Имеются случаи включения в реестр неполной и недостоверной информации о недвижимом имуществе. УМИ и ЗР Омутнинского района не выполнялись отдельные переданные от администраций поселений полномочия по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения. Некачественно планировались плановые показатели по доходам от аренды имущества. 
Не по соответствующим кодам бюджетной классификации в бюджеты 8 поселений зачислены доходы от аренды имущества казны в общей сумме 12 197,9 тыс. рублей. С нарушением бюджетного законодательства поступали в бюджет муниципального района доходы от аренды имущества, сдаваемого бюджетным учреждением. 
По результатам проведенного анализа установлено, что эффективность предоставления муниципального имущества в аренду не высокая. В аренду предоставляется не более 17,6 % объектов недвижимого имущества, находящегося в казне.  

Задолженность по арендным платежам по состоянию на 01.07.2021 составила 1 975,9 тыс. рублей и за 2 года и 6 месяцев задолженность снизилась на 1 834,5 тыс. рублей (на 48,1 %). Одновременно снизилось и количество арендаторов-должников с 67 до 44. Списано задолженности по причине невозможности взыскания за проверяемый период в общей сумме  720,6 тыс. рублей. В то же время отмечена несистемная претензионно-исковая работа УМИ и ЗР Омутнинского  района, не обеспечено своевременное предъявление претензий, обязательное начисление штрафных санкций, обращение в суды.

Не применятся ежегодная индексация арендной платы, несмотря на то, что данная мера увеличения арендной платы предусмотрена договорными отношениями с арендаторами. Индексация арендной платы применялась только по имуществу казны Омутнинского городского поселения. 

По результатам проверки эффективности внутриведомственного контроля за использованием имущества установлена низкая эффективность данной работы. УМИ и ЗР Омутнинского района за 2 года и 6 месяцев проведена только 1 проверка использования муниципального имущества (без учета проведения проверок специализированного жилищного фонда - осмотра жилых помещений (квартир) детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа).  
На недостаточном уровне проводятся мероприятия по приватизации недвижимого имущества. Доля доходов от продажи муниципального имущества (с учетом продажи земельных участков) в объеме неналоговых доходов составляет не более 4,3 %.  Большая часть доходов от реализации имущества (83,2 % от общей суммы доходов от реализованного имущества) поступала в результате продажи имущества при предоставлении преимущественного права выкупа арендаторами – субъектами малого и среднего предпринимательства.

Имеется значительное количество объектов недвижимого имущества казны, неиспользуемые по назначению длительное время. За проверяемый период неэффективные расходы на содержание неиспользуемого имущества казны составили 8 968,7 тыс. рублей.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в Омутнинскую районную Думу, главе Омутнинского района и в Контрольно-счетную палату Кировской области. 

В целях дальнейшего контроля за использованием муниципального имущества в 2022 году будет проведен анализ использования недвижимого имущества, находящегося в казне муниципальных образований, параллельно с Контрольно-счётной палатой Кировской области.
По результатам контрольных мероприятия выявлено 198 нарушений и недостатков на общую сумму 21 815,3 тыс. рублей. 

Взаимодействие с органами местного самоуправления, 
контролирующими и правоохранительными органами
Итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также результаты экспертизы нормативных правовых актов Контрольно-счетной комиссией направлялись в Омутнинскую районную Думу, в Думы городских и сельских поселений Омутнинского района, главе Омутнинского района и главам администраций городских и сельских поселений Омутнинского района. Всего в отчетном периоде в органы местного самоуправления направлено 26 информационных писем. Рассмотрено на заседаниях районной, городских и сельских Дум и главой Омутнинского района 18 материалов.
В рамках обеспечения взаимодействия сотрудники Контрольно-счетной комиссии принимали участие в видеосовещаниях, проводимых Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Кировской области, на которых рассматривались вопросы реализации положений Федерального закона № 255-ФЗ от 01.07.2021 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», анализировались итоги проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Организовано взаимодействие с финансовым управлением Омутнинского района, проводится обмен информацией по проведённым проверкам и установленным нарушениям.
В рамках расширения взаимодействия с правоохранительными органами Прокуратурой Омутнинского района председатель Контрольно-счетной комиссии включена в состав трех межведомственных рабочих групп по различным направлениям. На постоянной основе в адрес Прокуратуры Омутнинского района доводится информация о результаты контрольных мероприятий в соответствии с заключенным соглашением о взаимодействии.

Информационная деятельность
В целях обеспечения доступа к информации о деятельности 
Контрольно-счетной комиссии на официальном сайте муниципального образования Омутнинский муниципальный район Кировской области в пункте меню  «Район», в разделе «Органы местного самоуправления» открыта страница «Контрольно-счётная комиссия». 
В  2021 году  опубликовано 30 информационных материала о деятельности Контрольно-счетной комиссии.
Основные направления деятельности в 2022 году

В 2021 году в соответствии с планом работы Контрольно-счётной комиссией в полном объёме выполнены запланированные мероприятия. 
Результаты проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, экспертиз нормативных правовых актов в 2021 году  свидетельствуют о сохранении значительного количества нарушений и недостатков в финансово-бюджетной сфере органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, а именно нарушения при формировании и исполнении бюджетов, неэффективное использование муниципального имущества и соответственно бюджетных средств на его содержание. В то же время снизились нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Деятельность Контрольно-счетной комиссии была направлена на предупреждение и на устранение нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере.

 В 2022 году продолжится практика проведения совместных и параллельных мероприятий с Контрольно-счетной палатой Кировской области. Запланировано 2 совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятия и 1 параллельное экспертно-аналитическое мероприятие.
В План работы на 2022 год Контрольно-счетной комиссии включены 2 проверки по предложению главы Омутнинского района. 
Проведение экспертизы нормативных правовых актов и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренное планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2022 год, позволит осуществлять на постоянной основе оперативный контроль за составлением и исполнением  бюджета муниципального района. 

Особое внимание будет уделено мерам, принимаемым объектами контроля, по исполнению представлений и предписаний Контрольно-счетной комиссии, а также проведению работы по актуализации стандартов внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с Общими требованиями, утвержденными Счетной палатой Российской Федерации.
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