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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОМУТНИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 32
на проект  решения «О бюджете муниципального образования

Омутнинский муниципальный район Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  
г. Омутнинск 






            23 ноября 2022 года
Заключение Контрольно-счетной комиссии Омутнинского района на проект решения «О бюджете муниципального образования Омутнинский муниципальный район Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Омутнинский муниципальный район Кировской области, утвержденным решением Омутнинской районной Думы от 11.12.2013 № 79 (далее - Положение о бюджетном процессе в Омутнинском районе) и Положением о Контрольно-счетной комиссии Омутнинского района, утвержденным решением Омутнинской районной Думы Кировской области от 27.08.2021 № 43. 

В рамках подготовки заключения проведена оценка соблюдения нормативных правовых актов, методических материалов и иных документов, составляющих основу формирования бюджета муниципального района.

При подготовке заключения использованы результаты проведенных Контрольно-счетной комиссии Омутнинского района контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1. Основные параметры прогноза исходных бюджетообразующих
показателей для составления проекта бюджета муниципального района


Прогноз социально-экономического развития Омутнинского района на среднесрочный период на 2023 год и период до 2025 года, одобренный постановлением администрации Омутнинского района от 24.08.2022 № 587, (далее – прогноз социально-экономического развития)  разработан в двух вариантах –консервативном и базовом.

За основу для составления проекта бюджета муниципального района взят базовый (второй) вариант прогноза социально-экономического развития, в связи с чем в настоящем заключении анализ основных бюджетообразующих показателей осуществлен в соответствии с базовым вариантом, предусматривающим более высокие темпы экономического роста.
Согласно представленному прогнозу социально-экономического развития макроэкономические условия социально-экономического развития Омутнинского района характеризуются следующими показателями, представленными в таблице 1:
   Таблица 1
	Показатель
	Ед. изм.
	оценка

 2022 года
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу предприятий
	тыс. руб.
	24 642 985,05
	24 840 078,99
	24 959 401,72
	25 179 744,28

	Поступления налоговых и иных платежей во все уровни бюджетов
	тыс. руб.
	2 412 118,0
	2 463 497,8
	2 516 635,65
	2 567 766,52

	Прибыль прибыльных предприятий
	тыс. руб.
	2 663 599,0
	2 168 553,0
	2 206 126,0
	2 275 486,0

	Объем инвестиций в основной капитал
	тыс. руб.
	1 788 942,48
	864 926,79
	940 320,0
	869 148,8

	Фонд заработной платы работников организаций
	тыс. руб.
	4 934 187,72
	5 447 288,91
	5 883 685,24
	6 260 455,65

	Средняя заработная плата
	руб.
	33 058,56
	36 461,1
	39 168,17
	41 583,34

	Объем оборота розничной торговли
	тыс. руб.
	5 837 179,99 
	6 405 032,54
	6 812 712,86
	7 233 193,49

	Объем платных услуг населению
	тыс. руб.
	1 276 770,68
	1 337 047,03
	1 398 825,29
	1 470 646,57


Информация об изменении основных показателей прогноза социально-экономического развития представлена в таблице 2:

Таблица 2
	Показатель
	Ед. изм.
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Темп роста оборота организаций по всем видам деятельности по полному кругу предприятий
	%
	100,8
	100,5
	100,9

	Темп роста поступлений налоговых и иных платежей во все уровни бюджетов
	%
	102,1
	102,2
	102,0

	Темп роста (снижения) прибыли прибыльных предприятий
	%
	81,4
	101,7
	103,1

	Темп роста (снижения) объема инвестиций в основной капитал
	%
	48,3
	108,7
	92,4

	Темп роста фонда заработной платы работников организаций
	%
	110,4
	108,0
	106,4

	Темп роста средней заработной платы
	%
	110,3
	107,4
	106,2

	Темп роста объема оборота розничной торговли
	%
	109,7
	106,4
	106,2

	Темп роста объема платных услуг населению
	%
	104,7
	104,6
	105,1


Согласно представленному прогнозу социально-экономического развития макроэкономические условия социально-экономического развития Омутнинского района характеризуются сохранением темпов роста по большинству показателей, за исключением показателей «Прибыль прибыльных предприятий» (в 2023 году прибыль к оценке 2022 года снижается  на 18,6 %) и «Объем инвестиций в основной капитал» (в 2023 году объем инвестиций к оценке 2022 года снижается  на 51,7 % и в 2025 году к 2024 году – на 7,6 %).
Анализ выполнения прогнозируемых показателей, установленных на 2022 год, по ожидаемой оценке их исполнения представлен в таблице 3.

Таблица 3

	Показатель
	Ед. изм.
	Прогноз на 2022 год
	Оценка

 2022 года
	Исполнение, 
%

	Оборот организаций по всем видам деятельности по полному кругу предприятий
	тыс. руб.
	21 741 197,95
	24 642 985,05
	113,3

	Поступления налоговых и иных платежей во все уровни бюджетов
	тыс. руб.
	1 614 328,31
	2 412 118,0
	149,4

	Прибыль прибыльных предприятий
	тыс. руб.
	1 700 831,0
	2 663 599,0
	156,6

	Объем инвестиций в основной капитал
	тыс. руб.
	678 597,81
	1 788 942,48
	263,6

	Фонд заработной платы работников организаций
	тыс. руб.
	4 738 365,71
	4 934 187,72
	104,1

	Средняя заработная плата
	руб.
	31 736,36
	33 058,56
	104,2

	Объем оборота розничной торговли
	тыс. руб.
	5 220 055,19
	5 837 179,99 
	111,8

	Объем платных услуг населению
	тыс. руб.
	1 152 612,27
	1 276 770,68
	110,8


Проведенный анализ выполнения прогнозируемых показателей, установленных на 2022 год, по ожидаемой оценке их исполнения показал, что все вышеуказанные показатели прогноза социально-экономического развития к концу текущего года будут выполнены. 
2. Основные параметры и характеристики бюджета муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Динамика основных параметров бюджета муниципального района на 2023-2025 годы характеризуется  снижением доли доходов и расходов по сравнению с оценкой 2022 года по причине снижения планируемого общего объема налоговых и неналоговых  доходов (собственных доходов бюджета) и безвозмездных поступлений. 
Основные параметры бюджета муниципального района на                           2023-2025 годы представлены в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование

показателей
	2022 год

(оценка)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	
	тыс. рублей
	тыс. рублей
	Рост/снижение 

к пред. году, %
	тыс. рублей
	Рост/снижение 

к пред. году, %
	тыс. рублей
	Рост/снижение 

к пред. году, %

	Доходы, всего
	1 046 212,2
	889 401,76
	85,0
	823 382,25
	92,6
	819 413,9
	99,5

	в том числе: налоговые и неналоговые доходы
	354 467,2
	321 021,2
	90,6
	331 226,5
	103,2
	339 282,3
	102,4

	безвозмездные поступления
	691 745,0
	568 380,56
	82,2
	492 155,75
	86,6
	480 131,6
	97,6

	Расходы
	1 048 943,2
	918 401,76
	87,6
	823 382,25
	89,7
	819 413,9
	99,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	-2 731,0
	-29 000,0
	Х
	0
	Х
	0
	Х


Доходная часть бюджета на 2023 год к оценке поступлений в 2022 году запланирована с уменьшением на 156 810,44 тыс. рублей или на 15,0 %, в 2024 году с уменьшением к 2023 году на 7,4 % и в 2025 году к 2024 году с уменьшением на 0,5 %. 
В том числе налоговые и неналоговые доходы в 2023 году в сравнении с оценкой 2022 года уменьшаются на 33 446,0 тыс. рублей или на 9,4 %, в 2024 году в сравнении с 2023 годом увеличиваются на 10 205,3 тыс. рублей (на 3,2 %) и в 2025 году по отношению к 2024 году увеличиваются на 8 055,8 тыс. рублей (на 2,4 %).
По сравнению с 2022 годом в 2023 году безвозмездные поступления уменьшаются на 123 364,44 тыс. рублей (на 17,8 %), в 2024 году уменьшаются по сравнению с 2023 годом на 87 929,07 тыс. рублей (на 13,4 %), в 2025 году снижаются по сравнению с 2024 годом на 12 024,15 тыс. рублей (на 2,4 %).

Объемы расходной части бюджета муниципального района на 2022 год предусмотрены в объеме 918 401,76 тыс. рублей и уменьшаются к объему расходов 2022 года на 130 541,44 тыс. рублей (на 12,4 %); расходы на 2024 год прогнозируются со снижением к уровню 2023 года на 95 019,51 тыс. рублей (на 10,3 %); расходы в 2025 году запланированы со снижением к 2024 году на 3 968,35 тыс. рублей (на 0,5 %).
В 2023 году бюджет муниципального района сформирован с дефицитом в сумме 29 000,0 тыс. рублей. На плановый период 2024 и 2025 годов дефицит не планируется.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Омутнинском районе одновременно с проектом бюджета (помимо прочих материалов) представлены:
основные направления налоговой и бюджетной политики Омутнинского района на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов;

паспорта муниципальных программ Омутнинского района и проекты изменений в них;

проект изменений в бюджетном прогнозе муниципального образования Омутнинский муниципальный район  Кировской области на 2022-2027 годы. 
Основные параметры (характеристики) бюджета муниципального района на 2023-2025 годы соответствуют данным, представленным в проекте бюджетного прогноза муниципального района. В то же время в проекте бюджетного прогноза муниципального района неверно указан показатель 3.1 «Дефицит бюджета в % к общему объему доходов бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений» на 2023 год в размере 0,3 %, следует указать 9,0 %.

3. Доходы бюджета муниципального района на 2023-2025 годы

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального района на 2023 год предусматривается в размере 889 401,76 тыс. рублей, что на 156 810,44 тыс. рублей или на 15,0 % меньше ожидаемого исполнения в 2022 году. В 2024 году доходы планируются в сумме 823 382,2 тыс. рублей (со снижением к 2023 году на 7,4 %), в 2025 году – 819 413,9 тыс. рублей (со снижением к 2024 году на 0,5 %).


Структура доходной части бюджета муниципального района на 2023‑2025 годы характеризуется следующими данными, представленными в таблице 5.
Таблица 5
	Наименование показателей
	2022 год

(оценка)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	
	сумма,
 тыс. рублей
	уд. вес, 
%
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес,

%
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес,

%
	сумма, тыс. рублей
	уд. вес,

%

	Налоговые доходы
	294 617,3
	28,2
	260 952,5
	29,3
	270 711,0
	32,9
	278 342,4
	34,0

	Неналоговые доходы
	59 849,9
	5,7
	60 068,7
	6,8
	60 515,5
	7,3
	60 939,9
	7,4

	Безвозмездные поступления
	691 745,0
	66,1
	568 380,56
	63,9
	492 155,75
	59,8
	480 131,6
	58,6

	Итого
	1 046 212,2
	100,0
	889 401,76
	100,0
	823 382,25
	100,0
	819 413,9
	100,0


В 2023-2025 годы отмечается рост доли налоговых доходов с 29,3 % в 2023 году до 34,0 % в 2025 году и доли неналоговых доходов бюджета муниципального района с 6,8 % до 7,4 %,  при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений с 63,9 % до 58,6 %.  
3.1. Налоговые доходы на 2023-2025 годы
Налоговые доходы на 2023 год планируются в размере 260 952,5 тыс. рублей, что ниже оценки 2022 года на 33 664,8 тыс. рублей или на 11,4 %. 
Как и в предыдущие годы основную долю (50,5 %) составит налог на доходы физических лиц. В связи с отменой единого налога а вмененный доход для отдельных видов деятельности доля налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, увеличится до 40,5 % в общем объеме налоговых доходов и доля налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, увеличится до 2,5 %. 

Объемы поступлений основных видов налоговых доходов и их структура  на 2023-2025 годы представлена в таблице 6.

Таблица 6 

	Наименование показателей
	Оценка на 2022 год, 
тыс. рублей
	Струк-тура, %
	Прогноз на 2023 год, 
тыс. рублей
	Струк-тура,
 %
	Отклонение прогноза 2023 года от оценки 2022 года
	Прогноз на 2024 год, 
тыс. рублей
	Прогноз  на 2025 год, 
тыс. рублей

	
	
	
	
	
	в тыс. рублей
	в %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	294 617,3
	100,0
	260 952,5
	      100,0
	-33 664,8
	-11,4
	270 711,0
	278 342,4

	Налог на доходы физических лиц
	175 400,0
	59,5
	131 691,0
	50,5
	-43 709,0
	-24,9
	135 509,7
	139 575,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	4 143,8
	1,4
	4 315,1
	1,7
	171,3
	+4,1
	4 501,5 
	4 751,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	96 353,5
	32,7
	105 720,0
	40,5
	9 366,5
	+9,7
	110 794,6
	113 675,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	80,0
	-
	80,0
	-
	84,0
	88,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	5 700,0
	1,9
	6 494,0
	2,5
	794,0
	+13,9
	7 178,0
	7 537,0

	Налог на имущество организаций
	9 400,0
	3,2
	8 750,0
	3,4
	-650,0
	-6,9
	8 575,0
	8 403,0

	Государственная пошлина, сборы
	3 620,0
	1,3
	3 902,4
	1,4
	282,4
	+7,8
	4 068,2
	4 313,1


Поступления налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2023 год планируется в сумме 131 691,0 тыс. рублей. Поступления НДФЛ спрогнозированы ниже оценки поступлений текущего года на 43 709,0 тыс. рублей (на 24,9 %) в связи с тем, что в 2022 году дополнительно поступили объемы НДФЛ, носящие единовременный характер (по результатам декларационной кампании за 2021 год). При этом рост фонда оплаты труда на  2023 год прогнозируется на 10,4 % к оценке фонда оплаты труда за 2022 год.  
На плановый период 2024 и 2025 годов НДФЛ спрогнозирован с ростом к  предыдущему году, соответственно, на 2,9 % и на 3,0 %. При этом темп роста фонда оплаты труда согласно прогнозу социально-экономического развития планируется значительно выше темпов роста налога на доходы физических лиц (рост фонда оплаты труда на 8,0 % в 2024 году и на 6,4 % в 2025 году).
Поступления акцизов на нефтепродукты спрогнозированы на 2023 год в объеме 4 315,1 тыс. рублей или с ростом к оценке поступления текущего года на 171,3 тыс. рублей (на 4,1 %).
На 2024 год темп роста поступления акцизов на нефтепродукты составит 104,3 %, на 2025 год – 105,5 %. 
Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2023 год составил 105 720,0 тыс. рублей, что выше оценки поступлений текущего года 
на 9 366,5 тыс. рублей (на 9,7 %). 
В 2024 году к 2023 году темп роста составит 104,8 %, в 2025 году к 2024 году – 102,6 %.

Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2023 год прогнозируется в объеме 80,0 тыс. рублей (в 2022 году поступление налога не ожидается). 

В 2024 году рост составит 105,0 % к 2023 году и в 2025 году – 104,8 % к 2024 году.
Поступление налога, взимаемого с применением патентной системы налогообложения, прогнозируется в объеме 6 494,0 тыс. рублей или с ростом к  оценке поступлений текущего года на 794,0 тыс. рублей (13,9 %).  На 2024 год и на 2025 год поступления планируются с ежегодным ростом, соответственно, на 10,5 % и на 5,0 %.
Прогноз поступлений налога на имущество организаций на 2023 год составляет 8 750,0 тыс. рублей или со снижением к ожидаемой оценке 2022 года на 650,0 тыс. рублей (на 6,9 %). 
В плановом периоде объем налога на имущество организаций запланирован с ежегодным снижением на 2,0 %. 
Поступление государственной пошлины, сборов на 2023 год прогнозируется в объеме 3 902,4  тыс. рублей или выше ожидаемого поступления в текущем году на 282,4 тыс. рублей (на 7,8 %). 
На 2024 год и 2025 год объемы запланированы с ежегодным ростом на 4,2 % и на 6,0 % соответственно.
3.2. Неналоговые доходы на 2023-2025 годы
Объем неналоговых доходов на 2023 год прогнозируется в сумме             60 068,7 тыс. рублей или с ростом к ожидаемым поступлениям текущего года на 218,8 тыс. рублей или на 0,4 %. 

 
В 2024 году неналоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2023 года и в 2025 году к прогнозу 2024 года на 0,7 %.

В планируемом периоде структура неналоговых доходов не претерпит существенных изменений, в 2023 году основную долю – 79,6 % составят  доходы от оказания платных услуг и 14,7 % - доходы от использования муниципального имущества (доходы от сдачи в аренду земельных участков и имущества). 

Объемы и структура основных видов неналоговых доходов бюджета на 2023-2025 годы представлена в таблице 7.
Таблица 7
	Наименование

показателей
	2022 год

(оценка)
	2023 год

(прогноз)
	2024 год

(прогноз)
	2025 год

(прогноз)

	
	тыс. рублей


	тыс. рублей
	Темп роста прогноза на 2023
год к оценке 2022 года, %
	тыс. рублей
	Темп роста прогноза на 2024 год к прогнозу на 2023 год, %
	тыс. рублей
	Темп роста прогноза на 2025 года к прогнозу на 2024 год, %

	Неналоговые доходы всего,

 в том числе:
	59 849,9
	60 068,7
	100,4
	60 515,5
	100,7
	60 939,9
	100,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	7 640,0
	7 337,3
	96,0
	7 337,3
	100,0
	7 337,3
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1 471,9
	1 475,4
	100,2
	1 458,2
	98,8
	1 376,1
	94,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1 228,9
	2 598,3
	211,4
	2 598,3
	100,0
	2 598,3
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, в том числе:
	45 089,0
	47 810,5
	106,0
	48 272,5
	101,0
	48 777,0
	101,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 343,2
	608,0
	45,3
	609,0
	102,0
	610,0
	100,2


В 2023 году доходы от использования муниципального имущества планируются в объеме 8 812,7 тыс. рублей или со снижением к ожидаемой оценке 2022 года на 299,2 тыс. рублей (на 3,3 %), в том числе со снижением на 302,7 тыс. рублей (на 4,0 %) планируются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, в то же время доходы от сдачи в аренду имущества планируются с незначительным  ростом на 3,5 тыс. рублей (на 0,2 %). 
В плановом периоде доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  запланированы на уровне плановых назначений на 2023 год, доходы от сдачи в аренду имущества – со снижением в 2024 году на 17,2 тыс. рублей (на 1,2 %) и в 2025 году - на 82,1 тыс. рублей (на 5,6 %). Причины снижения объема поступлений доходов от сдачи в аренду имущества в плановом периоде в Пояснительной записке не указаны.
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2023 году планируется в объеме 2 598,3 тыс. рублей или с ростом к ожидаемой оценке 2022 года на 1 369,4 тыс. рублей (или в 2,1 раза). 
В плановом периоде 2024 и 2025 годов поступления планируются на уровне 2023 года - в сумме  2 598,3 тыс. рублей.  
В 2023 году поступление доходов от оказания платных услуг прогнозируется в объеме 47 810,5 тыс. рублей или на 2 721,5 тыс. рублей (на 6,0 %) выше оценки поступлений в 2022 году. 
В плановом периоде 2024 и 2025 годов темп роста составит 101,0 % к каждому предыдущему году.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба на 2023 год запланированы в объеме 608,0 тыс. рублей или со снижением к уровню 2022 года на 735,2 тыс. рублей или на 54,7 %. 
В плановом периоде поступления планируются с ростом, соответственно, на 2,0 % и 0,2 %. 
3.3. Безвозмездные поступления на 2023-2025 годы
Безвозмездные поступления на 2023 год спрогнозированы в объеме             568 380,56 тыс. рублей, на 2024 год – 492 155,75 тыс. рублей, на 2025 год – 480 131,6 тыс. рублей. 
Объемы безвозмездных поступлений на 2023-2025 годы представлены в таблице 8.
Таблица 8
	Наименование
	Оценка
на 2022 год,
тыс. рублей
	Прогноз
на 2023 год,
тыс. рублей
	Прогноз
на 2024 год,
тыс. рублей
	Прогноз
на 2025 год,
тыс. рублей

	Безвозмездные поступления, всего
	691 745,0
	568 380,56
	492 155,75
	480 131,6

	в том числе:
	
	
	
	

	Дотации, из них: 
	59 031,0
	51 542,0
	35 021,0
	28 261,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	59 031,0
	51 542,0
	35 021,0
	28 261,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, из них:
	287 281,9
	174 681,76
	119 260,15
	117 108,5

	Субсидии на выполнение расходных обязательств 
	111 729,9
	95 999,0
	79 913,0
	79 028,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	317 456,6
	316 166,4
	315 901,1
	312 770,4

	Иные межбюджетные трансферты, из них:
	26 861,1
	25 990,4
	21 973,5
	21 991,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	7 096,7
	6 602,0
	4 455,1
	4 473,3

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций
	16 709,9
	17 518,4
	17 518,4
	17 518,4

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на создание виртуальных концертных залов
	300,0
	0
	0
	0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 
	2 754,5
	1 870,0
	0
	0

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	1 102,9
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	32,2
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-20,7
	0
	0
	0


Уменьшение объема безвозмездных поступлений в 2023 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2022 года обусловлено уменьшением объемов поступлений из областного бюджета, в том числе:

- дотаций на 7 489,0 тыс. рублей (на 12,8 %),
- субсидий на 112 600,14 тыс. рублей (39,2 %), 
- субвенций на 1 290,2 тыс. рублей (0,4 %), 

- иных межбюджетных трансфертов на 376,0 тыс. рублей (на 1,9 %).

Также уменьшаются межбюджетные трансферты, передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, на 2023 год на 494,7 тыс. рублей (7,0 %). 
На 2024 год объемы безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района планируются со снижением к 2023 году на 76 224,81 тыс. рублей (на 13,4 %), в том числе за счет уменьшения объема дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, в 2025 году по отношению к прогнозу на 2024 год - со снижением на 12 024,15 тыс. рублей (на 2,4 %) - за счет уменьшения объема дотаций, субсидий и субвенций. 
4. Расходы бюджета муниципального района на 2023-20254 годы

Формирование расходной части бюджета муниципального района осуществлялось в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, проектом областного закона об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов и методикой планирования бюджетных ассигнований. 
При планировании расходов бюджета муниципального образования на 2023 год применены следующие основные подходы:

- расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы и органов местного самоуправления предусмотрены с учетом индексации заработной платы в 2022 году;
- расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;
- обеспечено в полном объеме софинансирование за счет средств бюджета муниципального района в соответствии с условиями предоставления межбюджетных трансфертов из областного и федерального бюджетов;
- расходы дорожного фонда определены исходя из прогнозируемых доходов бюджета муниципального района и межбюджетных трансфертов из областного бюджета;
- социальные выплаты, связанные с оплатой жилищно-коммунальных услуг, рассчитаны с индексацией на 6,7 %;
- расходы по уплате налогов и взносов на капитальный ремонт предусмотрены в полном объеме;
- остальные расходы, в том числе связанные с материальными затратами муниципальных учреждений, предусмотрены на уровне плановых назначений с учетом увеличения в ходе исполнения бюджета муниципального района в 2022 году и носящий постоянный характер. 

При прогнозировании расходов бюджета муниципального образования на 2024 и 2025 годы применены следующие подходы:

- расходы на заработную плату с начислениями работникам муниципальных учреждений учтены в размере 81,7 % и 76,4 % соответственно от годовой потребности;

- расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены из расчета 100,0 % от годовой потребности;

- расходы на обслуживание муниципального долга, на уплату налогов муниципальными учреждениями, дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности, иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений на обеспечение сбалансированности бюджетов предусмотрены в полном объеме.

Расходы на плановый период сформированы с учетом необходимости формирования условно утверждаемых расходов: в объеме не менее 2,5 % от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2024 год и не менее 5,0 % на 2025 год. 

В соответствии с проектом решения на 2023 год расходы бюджета муниципального района запланированы в сумме 918 401,76 тыс. рублей или на 130 541,44 тыс. рублей (на 12,4 %) меньше по сравнению с уточненными плановыми назначениями на 2022 год. 
В 2024 году расходы прогнозируются со снижением к прогнозу 2023 года на 10,3 %, в 2025 году по отношению к прогнозу 2024 года со снижением на 0,5 %.

Объемы и структура расходов бюджета муниципального района на       2023-2025 годы представлены в таблице 10.
Таблица 10
	Наименование расхода
	Уточненный план 

на 2022 год

(в редакции решения Думы от 02.11.2022)
	План на 2023 год


	План на 2024 год
	План на 2025 год

	
	тыс. рублей
	уд. вес, %
	тыс. рублей
	уд. вес, %
	тыс. рублей
	уд. вес, %
	тыс. рублей
	уд. вес, %

	ВСЕГО РАСХОДОВ*
	1 048 943,2
	100,0
	918 401,76
	100,0
	823 382,25
	100,0
	819 413,9
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	71 918,8
	6,9
	70 235,1
	7,6
	63 747,0
	7,7
	70 247,0
	8,6

	в том числе условно утверждаемые расходы
	-
	-
	-
	-
	9 200,0
	-
	18 750,0
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 915,8
	0,2
	2 476,2
	0,3
	2 080,1
	0,3
	1 973,2
	0,2

	Национальная экономика
	35 921,8
	3,4
	27 465,1
	3,0
	26 281,5
	3,2
	25 533,1
	3,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 253,1
	0,2
	3 502,0
	0,4
	-
	-
	-
	-

	Охрана окружающей среды
	6,0
	0
	6,0
	0
	-
	-
	-
	-

	Образование
	625 094,4
	59,6
	590 879,0
	64,3
	566 423,59 
	68,8
	 561 599,29
	68,5

	Культура и кинематография
	98 207,9
	9,4
	96 429,9
	10,5
	74 738,8
	9,1
	71 704,0
	8,8

	Социальная политика
	38 654,7
	3,7
	39 646,66
	4,3
	37 728,31
	4,6
	34 884,06
	4,3

	Физическая культура и спорт
	148 143,0
	14,1
	64 234,8
	7,0
	28 097,05
	3,4
	27 188,45
	3,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4 512,9
	0,4
	2 400,0
	0,3
	4 300,0
	0,5
	6 250,0
	0,8

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	22 314,8
	2,1
	21 127,0
	2,3
	19 985,9
	2,4
	20 034,8
	2,4


* - незначительные расхождения между суммой слагаемых и приведенными итогами объясняются округлением данных

В 2023 году наибольший объем средств планируется направить на социально-культурную сферу (в сумме 791 190,36 тыс. рублей или 86,1 % от общего объема расходов).

Расходная часть бюджета муниципального района на трехлетний период сформирована с учетом реализации 7 муниципальных программ Омутнинского района.
В 2023 году на реализацию 7 муниципальных программ Омутнинского района запланированы расходы в общей сумме 916 539,06 тыс. рублей, что на 130 517,84 тыс. рублей или на 12,5 % меньше . 

Объемы и структура муниципальных программ на 2023-2025 годы приведены в таблице 11. 
Таблица 11
	Наименование муниципальной  программы Омутнинского района
	Уточненный план

на 2022 год
	План на 2023 год
	План на 2024 год
	План на 2025 год

	
	Сумма, 
тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Сумма,
тыс. руб.
	Сумма, 

тыс. руб.

	Всего
	1 047 056,9
	100,0
	916 539,06
	100,0
	821 892,85
	818 019,7

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами на территории Омутнинского района Кировской области
	51 709,3
	4,9
	51 187,8
	5,6
	44 930,8
	40 452,8

	Развитие образования Омутнинского района Кировской области
	619 726,3
	59,2
	590 976,9
	64,5
	572 050,0
	568 726,7

	Развитие культуры Омутнинского района Кировской области
	131 834,5
	12,6
	125 891,5
	13,7
	99 278,4
	95 197,7

	Развитие физической культуры и спорта, реализация молодежной политики Омутнинского района Кировской области
	150 620,1
	14,4
	65 693,06
	7,2
	29 357,66
	28 410,51

	Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений в Омутнинском районе Кировской области
	37 168,5
	3,5
	35 970,7
	3,9
	42 330,6
	53 317,9

	Развитие муниципального управления Омутнинского района Кировской области
	55 715,7
	5,3
	46 404,1
	5,1
	33 914,99
	31 883,49

	Профилактика правонарушений и преступлений, противодействие экстремизму и терроризму в  Омутнинском районе
	282,5
	0,1
	415,0
	0,1
	30,4
	30,6


В 2023 году на реализацию 7 муниципальных программ Омутнинского района запланированы расходы в общей сумме 916 539,06 тыс. рублей, что на 130 517,84 тыс. рублей или на 12,5 % ниже уточненного плана 2022 года.
Наибольшая доля расходов на 2023 год закладывается на муниципальную программу «Развитие образования Омутнинского района Кировской области» (64,5 %) и на муниципальную программу «Развитие культуры Омутнинского района» (13,7 %).  

В 2024 году к плановым назначениям 2023 года и в 2025 году к 2024 году объем расходов снижается на 10,3 % и на 0,5 % соответственно, в связи с уменьшением общих параметров бюджета по расходам.
Конкретные направления расходования средств бюджета в
рамках муниципальных программ Омутнинского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов подробно описаны в Пояснительной записке к рассматриваемому проекту решения.
Внепрограммные расходы планируются на содержание Представительного органа муниципального образования Омутнинский муниципальный район Кировской области Омутнинская районная Дума и Контрольно-счетной комиссии Омутнинского района.

5. Сбалансированность бюджета, муниципальный долг,

бюджетные и коммерческие кредиты

  Согласно представленному проекту решения дефицит бюджета муниципального района на 2023 год планируется в размере 29 000,0 тыс. рублей.

Источником финансирования дефицита бюджета в 2023 году являются разница между полученными и погашенными кредитами в сумме 20 000,0 тыс. рублей и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета (остатки на начало 2023 года) в сумме 9 000,0 тыс. рублей.  
Дефицит бюджета на плановый период 2024 и 2025 годов не планируется.
Муниципальный долг в прогнозируемом периоде 2023-2025 годов планируется сохранить на уровне 194 967,75 тыс. рублей. 
Долговая нагрузка бюджета муниципального района по состоянию на 01.01.2024 составит 60,7 % от объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, на 01.01.2025 – 58,9 % и на 01.01.2026 – 57,5 %.  
Планируется привлечение и погашение кредитов кредитных организаций для погашения действующих долговых обязательств и на погашение долгосрочного бюджетного кредита, привлеченного из областного бюджета в 2021 году и в 2022 году.  

В 2023 году и в плановом периоде 2024 и 2025 годов за счет средств областного бюджета планируется привлечение и погашение кредитов на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета, в сумме 30 000,0 тыс. рублей; за счет средств федерального бюджета планируется привлечение и погашение кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета в 2023 году в объеме 31 000,0 тыс. рублей, в            2024-2025 годы в объеме 30 000,0 тыс. рублей. 
Планируется предоставление и возврат бюджетных кредитов муниципальным образованиям района (поселениям) в рамках финансового года в сумме до 500,0 тыс. рублей.

Предоставление в 2023 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов муниципальных гарантий не планируется. 
6. Выводы

6.1. Формирование проекта бюджета муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено в соответствии  с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Омутнинском районе и иными документами, представленными вместе с проектом решения. 

При формировании проекта бюджета муниципального района соблюдены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации относительно предельного объема муниципального долга Омутнинского района и расходов на его обслуживание. 
6.2. Проект бюджета муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован на основе базового (второго) варианта прогноза социально-экономического развития Омутнинского района. 

При формировании бюджета на 2023-2025 годы учтены основные направления налоговой и бюджетной политики Омутнинского района на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов, основные параметры (характеристики) бюджета муниципального района на 2023-2025 годы соответствуют данным бюджетного прогноза муниципального образования на 2022-2027 годы.
6.3. Общий объем доходов бюджета муниципального района на 2023 год прогнозируется в объеме 889 401,76 тыс. рублей или на 156 810,44 тыс. рублей меньше оценки ожидаемого поступления 2022 года  (за счет уменьшения объема налоговых доходов и безвозмездных поступлений). 
Уменьшение объема налоговых доходов обусловлено снижением поступлений НДФЛ к  ожидаемой оценке 2022 года на 43 709,0 тыс. рублей (на 24,9 %).  На плановый период 2024 и 2025 годов налоговые и неналоговые доходы запланированы с ростом, соответственно, на 3,2 % и 2,4 %.
Снижение объема безвозмездных поступлений в 2023 году по сравнению с оценкой 2022 года обусловлено, в первую очередь, уменьшением объема безвозмездных поступлений из областного бюджета (на 121 755,34 тыс. рублей). Объемы безвозмездных поступлений из областного бюджета (и соответствующих расходов) могут измениться после принятия областного бюджета на 2023-2025 годы в окончательном варианте и распределения средств между муниципальными образованиями Кировской области.
6.4. Расходы бюджета на 2023 год запланированы в сумме 918 401,76 тыс. рублей или со снижением к ожидаемой оценке текущего года на 12,4 %.  
Расходы бюджета муниципального района запланированы с учетом необходимости сохранения действующей сети муниципальных учреждений района, обеспечения в полном объеме софинансирования к средствам федерального и областного бюджетов. 
Расходная часть бюджета на трехлетний период сформирована с учетом реализации 7 муниципальных программ Омутнинского района. В 2023 году на реализацию муниципальных программ запланированы расходы в общей сумме 916 539,06 тыс. рублей.
6.5. Бюджет муниципального района на 2023 год сформирован с дефицитом в сумме 29 000,0 тыс. рублей. Источником покрытия дефицита являются: привлечение кредитов кредитных организаций и наличие  остатков средств на счете бюджета на начало 2023 года. На плановый период 2024 и 2025 годов бюджет запланирован без дефицита. 
6.6. Объем муниципального долга Омутнинского района планируется в объеме 194 967,75 тыс. рублей, что больше объема муниципального долга, сложившегося на 01.01.2022, на 4 837,75 тыс. рублей (на 2,5 %). 
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2023 году по сравнению с уточненными ассигнованиями 2022 года снизятся на 2 112,9 тыс. рублей (на 46,8 %) в результате частичного замещения коммерческих кредитов бюджетным кредитом.


Контрольно-счетная комиссия Омутнинского района считает возможным принятие решения Омутнинской районной Думы «О бюджете муниципального образования Омутнинский муниципальный район Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
     
Экспертиза проведена с 18 ноября 2022 года по 23 ноября 2022 года.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии 
Омутнинского района                                                                           Н.В. Гоголева
